PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE COMUNICACAO E DIREITO
DIGITAL, sobre o Projeto de Lei Complementar n°
77, de 2022, da senadora Daniella Ribeiro, que altera
a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
que estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias,; e a Lei n° 9.998, de 17 de agosto de
2000, que institui o Fundo de Universalizagdo dos
Servicos de Telecomunicagoes, para vedar o
contingenciamento de recursos destinados a
execugdo de programas, projetos, planos, atividades,
iniciativas e agoes aprovados por seu Conselho
Gestor.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 77,
de 2022, de autoria da senadora Daniella Ribeiro, que altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias, e a Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, que institui o Fundo
de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicacoes, para vedar o
contingenciamento de recursos destinados a execugdo de programas, projetos,
planos, atividades, iniciativas e agoes aprovados por seu Conselho Gestor.

A proposicdo encontra-se estruturada em quatro artigos.

O art. 1° trata do objeto da lei.

J& o art. 2° acrescenta o § 2°-A ao art. 9° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) para
estabelecer que ndo serdo objeto de limitagao de empenho as receitas destinadas
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a execucdo de programas, projetos, planos, atividades, inciativas e agodes
aprovados pelo Conselho Gestor do Fundo de Universalizacao dos Servigos de
Telecomunicagdes (Fust).

O art. 3°, por sua vez, acrescenta os §§ 5°, 6° ¢ 7° ao art. 5° da Lei
n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000, para dispor sobre a vedagdo de limites a
execucao dos créditos orgamentarios relativos aos Fust, exceto quando houver
frustracao de arrecadacgdo das respectivas receitas, e sobre a vedacao a alocacao
desses valores em reserva de contingéncia primadria ou financeira.

Por fim, o art. 4° estabelece que a lei resultante do projeto entrara
em vigor na data de sua publicacao.

A autora da proposi¢ao destaca os esfor¢cos do Congresso Nacional
no aperfeicoamento da legislagdo de regéncia do Fust, que resultaram na
aprovagao das Leis n° 14.109, de 16 de dezembro de 2020, e n° 14.173, de 15
de junho de 2021. Essas alteragdes permitiram que os recursos do Fust,
anteriormente limitados a programas de universalizacdo da telefonia fixa,
pudessem ser utilizados em servigos explorados em regime privado, como o
provimento de conexdes fixas e moveis em banda larga para acesso a internet.
Nesse sentido, assevera que esses avangos ndo podem ser ameagados por
contingenciamentos que atinjam recursos destinados a programas e projetos
aprovados pelo Conselho Gestor do Fust. A autora ressalta ainda que a
iniciativa buscou inspiracao na Lei Complementar n® 177, de 12 de janeiro de
2021, que promoveu alteragdes equivalentes na disciplina do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT).

O projeto foi inicialmente despachado para a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) e para a entdo Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicagdo e Informdatica. A CAE manifestou-se pela aprovagao
da matéria, com emenda de técnica legislativa relativa ao art. 1°, nos termos do
parecer do relator, senador Eduardo Gomes.

Em funcao da aprovacao da Resolugdo do Senado Federal n° 14,
de 7 de junho de 2023, a matéria foi despachada para esta Comissao de
Comunicagao e Direito Digital (CCDD).

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Ix2023-13957

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5577883983

SF/23074.66226-38



II - ANALISE

Nos termos do art. 104-G do Regimento Interno do Senado Federal
(Risf), compete a este colegiado pronunciar-se sobre temas afetos a internet e a
politica nacional de comunicagdes e respectivo regime juridico, entre outros
temas correlatos. Uma vez que sera a ultima comissdo a analisar a matéria,
incumbe-lhe também manifestar-se sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

No que diz respeito a constitucionalidade formal, verifica-se que
o tema versado na proposi¢ao integra o rol das competéncias normativas
privativas da Unido, nos termos do art. 22, inciso IV, da Constitui¢ao.
Paralelamente, o Congresso Nacional ¢ competente para legislar sobre a
matéria, consoante o disposto no art. 48, inciso XII, da Lei Maior. Outrossim,
nao se identifica violacao das hipdteses de reserva de iniciativa do chefe do
Poder Executivo previstas no § 1° do art. 61 do texto constitucional.

Observa-se que o projeto veicula normas proprias de lei
complementar, como aquelas atinentes a alteracdo da LRF, e outras de lei
ordinaria, como as relativas a modificacao da Lei n® 9.998, de 2000. Consoante
entendimento assentado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 377.457/PR, a lei resultante da aprovagao do projeto
serd, quanto a estas ultimas, apenas formalmente complementar. Do ponto de
vista material, essas disposi¢des serdo consideradas como de natureza ordinéria
e poderdo, portanto, ser alteradas por outras leis ordinarias.

J& no que se refere a constitucionalidade material, o projeto, ao
potencializar investimentos na expansdo do acesso a redes e servigos de
telecomunicagdes, especialmente em d4reas sem atendimento adequado,
harmoniza-se com os objetivos fundamentais de erradicacao da pobreza e de
reducdo das desigualdades sociais e regionais, conforme preconizado no art. 3°,
inciso III, da Constituicao.

Quanto a regimentalidade, ndo se identifica violacdo das
disposicoes pertinentes do Risf. De forma semelhante, em relagdo a
juridicidade, observa-se que o projeto apresenta conformidade aos atributos de
novidade, abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade. No
que se refere a técnica legislativa, mostra-se pertinente o ajuste proposto no
parecer da CAE.
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Em relacdo aos impactos da medida, convém registrar que, nos
exercicios de 2021 e 2022, de acordo com dados da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel), as receitas das fontes do fundo totalizaram,
respectivamente, R$ 1,32 e R$ 1,28 bilhao, decorrentes da contribuigdo devida
ao fundo pelas prestadoras de servicos de telecomunicagdes, de receitas de
outorgas e multas, além de outras receitas proprias. Em 2023, ainda de acordo
com dados da Anatel, a arrecadacdo até o més de julho chegou a R$ 602
milhdes.

De acordo com dados do Painel do Or¢camento Federal, em 2022,
foram empenhados recursos do Fust no valor total de R$ 1,2 bilhdo. Para o
corrente exercicio, a dotacdo atual ¢ de R$ 914 milhdes. Ja para o ano de 2024,
a previsao or¢gamentaria chega a R$ 1,11 bilhdo. Caso aprovado o projeto, esses
recursos serdo destinados integralmente a operacdes reembolsdveis e nao
reembolsaveis no ambito de programas e projetos aprovados pelo Conselho
Gestor do Fust.

Quanto ao merito, € pertinente recordar que a autora do projeto
ressalta que buscou inspiragdo na Lei Complementar n® 177, de 2021, que
estabeleceu regras semelhantes para os recursos do FNDCT. Naquele caso, a
disponibilidade integral dos recursos arrecadados pelas fontes que compdem o
fundo permitiu ndo sé a retomada de esfor¢cos de grande porte no campo da
ciéncia, da tecnologia e da inovagdo, como também o planejamento de longo
prazo das acOes do setor e¢ a continuidade dos projetos de pesquisa e
desenvolvimento ao longo do tempo.

Nesse sentido, ¢ certo que o PLP n° 77, de 2022, constitui elemento
primordial na reformulacdo da regulamentac¢dao do Fust, pois podera propiciar
maior estabilidade e previsibilidade orcamentéria para os programas, projetos,
planos, atividades, inciativas e agdes a serem financiados com recursos do
fundo em sua concepgao atual. Com sua aprovacgao, o Fust podera transformar-
se em instrumento efetivo para a expansido da conectividade e do acesso as
tecnologias da informacao € comunicagao ndo s6 em setores essenciais — como
educacgdo e satide — como em regides ainda ndo adequadamente atendidas.

Diante dessas consideragdes, propde-se que esta comissao se
manifeste pela aprovagdo do projeto com a emenda sugerida no parecer da

CAE.
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 77, de 2022, e da Emenda n°® 1-CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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