SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Alteraa Lein®n®11.033, de 21 de dezembro de 2004,
para dispor sobre o Regime Tributario para Incentivo
a Modernizagao e a Ampliacao da Estrutura Portuaria
— REPORTO.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Dé-se a seguinte redagdo ao art. 16 da Lein® 11.033, de 21
de dezembro de 2004:

“Art. 16. Os beneficiarios do Reporto descritos no art. 15 desta
Lei ficam acrescidos das empresas de dragagem definidas na Lei n°
12.815, de 5 de junho de 2013 (Lei dos Portos), dos recintos
alfandegados de zona secundaria e dos centros de formacao profissional
e treinamento multifuncional de que trata o art. 33 da Lei n® 12.815, de
5 de junho de 2013, e poderdo efetuar aquisi¢des e importacdes
amparadas pelo Reporto até 31 de dezembro de 2028.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Atualmente, o Reporto estd vigente até 31 de dezembro de 2023,
conforme Lei n° 14.301, de 07 de janeiro de 2022. O Projeto visa prorrogé-lo
por mais 5 (cinco) anos, até 31 de dezembro de 2028.

Para fazer frente as necessidades ensejadas pela expansdo da
economia brasileira, com ganhos de eficiéncia, ¢ necessario a ampliacdo da
infraestrutura e da modernizagdo da gestdo portuaria, com o estimulo a
expansao dos investimentos da iniciativa privada no setor, inclusive mediante
incentivo fiscal para a compra de equipamentos.
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Os portos brasileiros sdo responsaveis por 95% do fluxo de
comércio exterior do Pais e representam 80% do PIB nacional, o que demonstra

a importancia estratégica do setor.

O setor portuario brasileiro ¢ um dos que mais investe em
infraestrutura. Em recente diagnodstico sobre os portos brasileiros, aponta-se
que o setor foi responsavel por cerca de R$ 42,7 bilhdes nos ultimos 6 anos,
dos quais R$ 37,5 bilhdes correspondem a 109 novos contratos ¢ R$ 5,02
bilhdes a 18 ampliagdes. Ainda, ha projecdo de cerca de R$ 6,89 bilhdes em
anuncios publicos ja realizados. No mesmo periodo, ocorreram 25 leildes para
arrendamentos portuarios, responsaveis por investimentos da ordem de R$ 3,87
bilhdes. Estimam-se mais 55 projetos de arrendamentos portudarios na carteira
de 2023 a 2026, na ordem de R$ 6,4 bilhdes inicialmente, podendo ampliar.

Estima-se investimentos da seguinte ordem para os anos de 2024
¢ 2025: - Arrendamentos Portuarios: para o ano de 2024 o valor de R$ 9,5
bilhdes e, para 2025, R$ 11,1 bilhdes. Total: R$20,6 bilhdes - Terminais
Autorizados: R$ 11,3 bilhdes em 2024, R$ 13.3 bilhdes em 2025 ¢ R$ 7,4
bilhdes em 2026. Total: Total: R$32,0 bilhdes.

O REPORTO ¢ fundamental para garantir a realizagdo desses
investimentos, que somam mais de R$50,0 bilhdes. Considerando que 21%
desse valor sdo passiveis de serem contemplados com o Reporto e desses 9,3%
em média seria o valor do beneficio, chegariamos a incidéncia do beneficio em
R$10,5 bilhGes e uma eventual renuncia fiscal de menos de R$1,00 bilhdo. Ou
seja, poder-se-ia admitir que nos proximos 3 anos teriamos um aporte adicional
de R$1,00 bilhdo para ser convertido em geragdo de emprego e renda. E, na
eventual necessidade de uma futura compensacdo tributaria poderd ser
cumprido por sobras da loteria esportiva.

Com relagdo aos nimeros futuros, caso a renovacao do Reporto
nao ocorra, teremos grandes impactos para o setor ferroviario de carga também,
podendo até mesmo ameagar a continuidade de empreendimentos que sdo de
vital importancia para a melhoria da infraestrutura de transporte e logistica,
além de reduzir a produgdo da industria nacional, com risco de perda de
inimeros postos de trabalho. Considerando o arcabouco de projetos apenas no
ambito das atuais concessoOes ferrovidrias em vias de prorrogaciao antecipada,
sem falar em projetos greenfield, temos que o Reporto vai permitir manter o
custo dos investimentos aproximadamente 3,22 bilhdes de reais mais barato em
5 anos, resultado da diferenca de tributos incidentes sobre os investimentos
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potencialmente beneficiados. Ou seja, sem o Reporto, os projetos ficardo pelo
menos 3,22 bilhdes de reais mais caros nos proximos 5 anos € quase 7,9 bilhdes
de reais no curto prazo.

O aumento da eficiéncia e da capacidade das instalagdes portudrias
passa, necessariamente, pela aquisicdo de equipamentos e maquinas para a
movimentacdo das cargas e mercadorias. Os terminais portudrios estdo
inseridos no inicio da cadeia de valor para os produtos de exportacdo, € sao
também o elo que viabiliza as atividades que dependem de importacao de
equipamentos e insumos. A eficiéncia dos portos tem, portanto, efeito
multiplicador sobre toda a economia do pais. No sentido contrario, onerar os
elos iniciais dessa cadeia sufoca o crescimento econdmico dos elos
subsequentes.

Acerca dos beneficios econdmicos do Reporto, € possivel verificar
o seguinte: ¢ Correspondem a 5,77% do arrecadado na area de transporte e a
0,08% em relacdo a toda a arrecadagdo federal (impacto minimo x ganho
maximo) ¢ Sem Reporto h4 encarecimento dos investimentos nas
concessoes/arrendamentos: em média o CAPEX fica 7% mais caro nos
arrendamentos portudrios; * Menor valor de outorga paga a Unido; * Nao se
trata de rentincia fiscal, permite sua conversao imediata em investimento direto
realizdvel e com potencial multiplicador para toda a atividade econdmica.

Atualmente, o Brasil depende de beneficios como o Reporto,
dentre outros regimes aduaneiros especiais, devido a nosso sistema tributario
ser complexo, burocratico, descentralizado e incapaz de efetivamente desonerar
as exportacoes.

Essa prorrogacdo, além de benéfica, ¢ fundamental para o
adequado provimento da infraestrutura portuaria necessaria ao
desenvolvimento do Pais, buscando contribuir para a redugdo dos custos dos
servigos, bem assim, para tornar o setor portuario mais eficiente e competitivo.

Reforga-se que o Reporto ¢ um beneficio que tem grande impacto
em toda a industria brasileira, gerando empregos e reduzindo o Custo-Brasil,
incidentes sobre a producao e logistica, que tornam dificil ou desvantajoso para
o exportador brasileiro colocar seus produtos no mercado internacional, ou,
tornam inviavel ao produtor nacional competir com os produtos importados.
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Sob o aspecto de beneficio para a sociedade, estudo da Fundacao
Getulio Vargas — intitulado "Avaliacdo da Politica de Prorrogacao Antecipada
das Concessdoes Ferroviarias", realizado pelo Grupo de Economia da
Infraestrutura e Solu¢cdes Ambientais da FGV, em marco de 2018 — em que
identifica que além da melhoria da seguranca, mitiga¢ao de conflitos urbanos,
aumento da capacidade e realizacdo de investimentos nas proprias malhas
ferroviarias, ha uma série de beneficios macroeconomicos decorrentes das
prorrogacoes, em especial os ganhos relacionados a indugdo da atividade
econdmica provocada pela demanda por insumos, isto €, impacto direto e
indireto em outras areas € na mao de obra.

Do ponto de vista dos postos de trabalho, ressalte-se que, por causa
do refreamento de investimentos, a industria ferroviaria nacional ja perdeu
cerca de 3 mil colaboradores qualificados (cerca de 15% de sua mao de obra
direta), com a diminui¢do da entrega de vagdes e locomotivas aos mercados
doméstico e internacional, sendo que a expectativa € a de reversao desse cenario
e crescimento muito além do que havia em passado recente com as
prorrogacoes das concessoes de ferrovias, que s6 agora comecam a se
concretizar, € os investimentos previstos nos proximos 5 anos. Porém, a ndo
prorrogacao do Reporto frustraria esse objetivo.

J4 no ambito do setor portudrio, o aumento da eficiéncia e da
capacidade das instalagdes portudrias passa, necessariamente, pela aquisi¢ao de
equipamentos € maquinas para a movimentacdo das cargas e mercadorias,
proporcionada pelo Reporto.

Ressalta-se, ainda, que o Brasil ¢ um pais exportador de
propor¢des continentais e a falta de infraestrutura logistica para escoamento
dessa producdo ¢ um gargalo visivelmente constatado nos principais portos
brasileiros.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Parlamentares para
a aprovagao desta proposicao legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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