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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Institui o Programa Nacional de Sucessao Rural
para Jovens Agricultores e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Sucessdo Rural
para Jovens Agricultores (PNSR-JA), sob a gestdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar.

§ 1° O objetivo do PNSR-JA ¢ facilitar a transicdo de
propriedades rurais para jovens agricultores, garantindo a sustentabilidade e
a competitividade do setor.

§ 2° A execucdo do Programa se dard em regime de cooperagao
com Estados, Distrito Federal, Municipios, organizacdes da sociedade civil
e entidades privadas.

Art. 2° O Programa ¢ destinado a jovens com idade entre 18 e
35 anos, que sejam filhos de agricultores familiares ou membros de
comunidades quilombolas rurais e outros grupos tradicionais.

§ 1° Os candidatos deverao estar inscritos no Cadastro Unico

para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e no Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar (CAF).

§ 2° A selecao dos beneficidrios serd realizada anualmente por
um Conselho especializado, conforme critérios publicados em edital.

Art. 3° Sao diretrizes do PNSR-JA:

I - Oferecer linhas de crédito agricola com juros reduzidos e
periodos de caréncia flexivel,

Avulso do PL 5587/2023 [2 de 6]

SF/23788.33576-46



IT - Estabelecer parcerias com instituicoes de ensino para
oferecer cursos técnicos e treinamentos em agropecudria, gestdo de negocios
e praticas sustentaveis;

IIT - Implementar sistemas de monitoramento para avaliar o
impacto ambiental das atividades agricolas dos participantes.

Art. 4° Fica criado o Fundo Nacional de Sucessdao Rural para
Jovens Agricultores (FNSR-JA), cujos recursos serdo constituidos conforme
definido nesta Lei:

I - dotagdes consignadas na lei orgamentaria anual da Unido e
dos seus créditos adicionais;

IT - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e
convénios celebrados com orgaos e entidades da administragdo publica

federal, estadual, distrital ou municipal;

IIT - agdes realizadas por entidades nacionais e internacionais,
publicas ou privadas;

IV - reversao dos saldos anuais ndo aplicados;
V - titulos da divida publica mobiliaria federal;

VI - outras fontes de recursos que lhe forem especificamente
destinados, incluindo orcamentos compartilhados com outros entes da
Federacao.

Art. 5° O FNSR-JA sera administrado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, mediante um Conselho
Gestor a ser criado por ato do Poder Executivo, com a seguinte composi¢ao:

I — Dois representantes do Governo Federal;

IT - Dois representantes da Confederacdo da Agricultura e
Pecudria do Brasil (CNA);

III — Dois representantes de Entidades Representativas dos
Agricultores.
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§ 1° O Conselho serd responsavel por formular politicas
estratégicas, aprovar orcamentos e avaliar relatérios de desempenho.

§ 2° O Programa, a cada biénio, publicara um relatério que
inclua métricas de sucesso, casos de estudo e recomendacdes para melhorias
futuras.

Art. 6° Para a execugdo do PNSR-JA, serdo firmados contratos
especificos de cooperacao técnica e financeira, que detalhardo objetivos,
metas, prazos e responsabilidades dos envolvidos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 90 dias apds a data de sua
publicacao.

Paragrafo unico. Dentro do prazo estabelecido no caput,
deverao ser definidas as normas regulamentadoras do Programa.

JUSTIFICACAO

A importancia da agricultura para a economia brasileira ¢
incontestavel. Com um papel significativo no PIB e sendo responsavel pela
producao de mais de 70% dos alimentos consumidos no pais, o setor agricola
tem sido historicamente sustentado por agricultores familiares que
dependem de investimentos diretos e indiretos. No entanto, uma
preocupacdo crescente tem sido notada: o envelhecimento da populagdo
agricola. Segundo dados do IBGE de 2017, a média de idade dos agricultores
brasileiros era de 55 anos, evidenciando a questao critica da sucessado rural.

Essa questdo torna-se ainda mais complexa quando
consideramos que muitos jovens, especialmente aqueles nascidos em
comunidades rurais, estdo optando por deixar suas raizes em busca de
oportunidades nas areas urbanas. Estudos indicam que, em 2020, mais de
70% da populagdo brasileira ja residia em zonas urbanas, uma mudanca
significativa em relagdo aos cerca de 56% registrados em 1970. Esta
migracdo da jovem populagdo rural para as cidades esta associada a uma
série de desafios, que vao desde a falta de acesso as tecnologias agricolas
modernas até dificuldades em obter crédito.

Enquanto a taxa de desemprego nacional era de cerca de 14%
em 2021, esse nimero saltava para aproximadamente 30% quando focado na
populacdo jovem. Esta alta taxa de desemprego juvenil, somada a falta de
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oportunidades em 4areas rurais, pode criar um ciclo vicioso que leva a
desertificacdo das comunidades rurais e a sobrecarga das infraestruturas
urbanas. Nesse sentido, o abandono da agricultura familiar por parte da
juventude tem ramificagdes que vao além da esfera econdmica, impactando
também a sustentabilidade das comunidades rurais e a capacidade das
cidades de absorver uma populagdo em crescimento.

Dada a conjuntura, a implementag¢do do Programa Nacional de
Sucessdao Rural para Jovens Agricultores surge como uma intervengao
estratégica e oportuna. O Programa, ao oferecer formacao técnica e gerencial
em agropecuaria, abre portas para que os jovens se engajem na agricultura
com uma abordagem moderna e eficiente. Além disso, facilitando o acesso
a créditos e terras, o programa serve como um mecanismo de inclusdo que
pode tornar a agricultura uma opc¢ao mais atraente e viavel. Por ultimo, mas
ndo menos importante, a0 promover praticas agricolas sustentaveis, o
Programa também se alinha com as metas globais e nacionais de
sustentabilidade, servindo como um modelo de como a agricultura pode ser
ambientalmente responsavel.

Portanto, a criagao deste Programa nao ¢ apenas necessaria, mas
também urgente. Ele tem o potencial de reverter a tendéncia de
envelhecimento no setor agricola e de reter jovens talentosos em
comunidades rurais, ao mesmo tempo que oferece uma solucdo para
problemas mais amplos de emprego juvenil e sustentabilidade. Neste
cenario, o Programa Nacional de Sucessao Rural para Jovens Agricultores
representa uma estratégia bem-vinda e integral para garantir a vitalidade
continua do setor agricola brasileiro ¢ o bem-estar de suas comunidades
rurais.

Na perspectiva de longo prazo, a falta de um plano estratégico
para a sucessdo rural poderia ndo apenas levar a uma reducao na produgao
agricola, mas também afetar a biodiversidade e a resiliéncia climatica de
diversas regides. A agricultura familiar, por exemplo, tem sido um pilar
tradicional na protecdo da biodiversidade local e na implementacdo de
praticas agricolas sustentaveis. O declinio ou enfraquecimento deste setor
pode ter implicacdes tanto para os ecossistemas locais quanto para o
equilibrio climatico.

A inclusdo de comunidades quilombolas e outros grupos
tradicionais no Programa também representa uma abordagem inclusiva que
considera as desigualdades sociais € econdmicas, muitas vezes acentuadas
em areas rurais. Essas comunidades enfrentam frequentemente barreiras
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adicionais ao acesso ao crédito, a terra e a educagao, e sua inclusdo garante
que os beneficios do Programa sejam divulgados de forma mais equitativa.

Além disso, uma parceria interministerial cooperativa com
organizacdes da sociedade civil e entidades privadas propde no Programa
oferecer uma abordagem holistica para resolver os desafios da sucessdo
rural. Essa abordagem integrada ¢ crucial para abordar um problema
multifacetado que engloba questdes econdmicas, sociais, educacionais e
ambientais.

O uso de instrumentos como o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal e o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar
(CAF) para identificar o publico-alvo também ¢ um ponto forte do programa.
Essas ferramentas permitirdo uma implementac¢ao mais eficiente, garantindo
que os recursos sejam alocados para aqueles que mais precisam, a0 mesmo
tempo em que facilitam o monitoramento ¢ a avaliacio do PNSR-PA.

Assim, a iniciativa aborda um problema premente de sucessao
¢ sustentabilidade agricola, apresentando também um modelo de governanga
inclusiva e eficaz. Uma implementagdo bem-sucedida deste Programa
poderia servir de modelo para outros paises enfrentando desafios
semelhantes e posicionar o Brasil como um lider em inovagdo agricola
sustentavel e inclusiva.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para
aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senadora JUSSARA LIMA
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