SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Marcio Bittar

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lein® 4.174, de 2023, do Senador Alan Rick, que
concede o titulo de Capital Nacional da Farinha de
Mandioca ao Municipio de Cruzeiro do Sul, no
Estado do Acre.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdao de Agricultura e Reforma Agréaria
(CRA), em decisao exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 4.174, de
2023, do Senador Alan Rick, que concede o titulo de Capital Nacional da
Farinha de Mandioca ao Municipio de Cruzeiro do Sul, no Estado do Acre.

A proposicao, tal como consignado na ementa, busca conceder a
referida homenagem ao municipio de Cruzeiro do Sul, bem como estabelecer,
por fim, a vigéncia da lei, prevista para a data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor ressalta que objetiva, com a proposicao,
reconhecer a notoriedade adquirida pelo municipio de Cruzeiro do Sul na
producdo de farinha de mandioca de qualidade reconhecidamente superior.

No Senado Federal, a proposi¢do, que nao recebeu emendas, foi
distribuida para anélise exclusiva e terminativa da CRA.
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II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso VI do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre proposi¢cdes
que tratem, entre outros temas, de agricultura, pecudria e abastecimento,
agricultura familiar e seguranga alimentar.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CRA competéncia para
decidir terminativamente sobre o projeto, razao pela qual lhe cumpre apreciar
seu meérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa
parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

Verifica-se que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre direito agrario e producdo agropecuaria,
conforme inscrito nos arts. 22, inciso I, e 23, inciso VIII, da Carta Magna.

E legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 48, caput,
do texto constitucional, haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

Por fim, revela-se adequada a veiculacao da matéria por meio de
lei ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.
Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais, parecem
igualmente inatingidos pela proposi¢ao quaisquer dispositivos constitucionais,
nao havendo vicios materiais de inconstitucionalidade a apontar.
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Assim, ndo observamos, na proposi¢ao, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria, tampouco identificamos falha de natureza
regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria esta em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa,
tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as
normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragao, a redacao, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

No que concerne ao mérito da proposicao, devemos considerar que
a mandioca constitui o principal produto agricola do Acre e que a farinha de
mandioca possui importancia fundamental na seguranca alimentar daquela
populacdo, visto constituir alimento essencial em todas as regides do estado,
marcando presenga em todas as refei¢oes.

Certos produtos agroalimentares apresentam caracteristicas
especificas, inerentes ao lugar onde sao produzidos e que dao ao produto uma
reputagdo. A tequila, o queijo parmigiano reggiano, o roquefort, o champagne
¢ os vinhos do Vale dos Vinhedos no Sul do Brasil sdo alguns exemplos de
nomes de produtos que adquiriram uma reputacdo ligada a sua origem
geografica. Isso significa que a qualidade especifica do produto pode
diferencid-lo de outros da mesma categoria, diferenga essa que € percebida
pelos consumidores, qualquer que seja o mercado.

Indicacdes geograficas qualificam produtos que apresentam
caracteristicas genuinas que os vinculam a regido onde sao produzidos, seja por
qualidades atribuidas ao meio ambiente (solo, clima, geografia), seja pelo
saber-fazer tradicional transmitido de uma geragdo para outra ao longo de anos.

Conhecida regionalmente como farinha de mandioca de Cruzeiro
do Sul, esse produto da agricultura familiar do estado do Acre hoje se destaca
por ter ultrapassado os limites regionais e ter passado a desfrutar de notoriedade
e de ampla aceitacdo pelo consumidor em diversas outras capitais do Pais.
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As caracteristicas particulares da farinha de mandioca de Cruzeiro
do Sul sdo o teor de amido (sempre superior a 80%), a coloragdo (variando
entre branco e creme), a granulometria (que classifica a farinha como grossa,
média ou fina), bem como a crocancia inconfundivel, uma vez que o teor de
umidade permanece sempre entre 8,10 e 12,02%.

Para sua fabricacdo, toda uma técnica precisa ser seguida, de
acordo com a tradig¢@o dos antigos. O processo de producao ¢ artesanal e, desde
o inicio do século XX, por ocasido da colonizagdo daquela fronteira brasileira,
vem sendo passado de pais para filhos.

A farinha de mandioca de Cruzeiro do Sul € notdria por vincular a
tradigdo e o conhecimento tradicional do saber-fazer diferenciado, razao pela
qual somos, no mérito, favoraveis a concessao do titulo de Capital Nacional da
Farinha de Mandioca ao municipio de Cruzeiro do Sul, no estado do Acre.

I -vOTO

Conforme a argumentacdo exposta, o voto ¢ pela aprovaciao do
Projeto de Lei n® 4.174, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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