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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 11.076, de 30 de dezembro de
2004, para permitir que as instituigdes financeiras
utilizem como lastro de LCA de sua emissdo,
titulo de crédito representativo de repasse
interfinanceiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.076, de 30 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 2° As institui¢des financeiras podem utilizar instrumento de
repasse interfinanceiro para operagdes de crédito rural como
substituto do direito creditorio de que trata o § 1° deste artigo, para
fins de emissdo de LCA, observado que:

I — os instrumentos de repasse interfinanceiro e de crédito
rural tenham idénticas datas de vencimento, indiquem sua mutua
vinculagdo, e os recursos de cada repasse se destinem a apenas uma
operagao de crédito rural;

II — o direito creditdrio representativo da operagao de crédito
rural deve ser dado em garantia a instituicao financeira repassadora
dos recursos ou ser objeto e clausula de sub-rogacdo em favor
desta; e

IIT — quando se tratar de bancos cooperativos, confederagdes
de cooperativas de crédito e cooperativas centrais de crédito
integrantes de sistemas cooperativos de crédito constituidos nos
termos da Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009, o
titulo de crédito representativo de repasse interfinanceiro deve ser
realizado em favor de cooperativa singular de crédito integrante do
proprio sistema.
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§ 3° O Conselho Monetario Nacional poderd definir as
condi¢des em que as operagdes de repasse de que trata o § 2° do
art. 23 poderao ser utilizadas para cumprimento do direcionamento
de recursos da LCA para o crédito rural, de que trata o art. 21 da
Lei n°® 4.829, de 5 de novembro de 1965.” (NR)

[P

Art. 2° A concessdao dos beneficios tributarios associados
emissdo de Letras de Crédito do Agronegocio (LCA) esta condicionada a
disponibilidade or¢amentaria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Considerando que o financiamento a atividade agropecuaria ¢
essencial para um adequado abastecimento de alimentos e para a atividade
econOmica do pais, que recorrentemente os recursos disponibilizados por
meio dos Programas Agropecudrios do Governo Federal (PAGFs) sdo
insuficientes para atender a toda a necessidade de crédito do setor, € que o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
responsavel pelo financiamento de diversos setores da economia, teve a sua
disponibilidade de funding bastante reduzida em anos recentes com a
devolugdo antecipada dos empréstimos do Tesouro Nacional, entende-se
importante incentivar a ampliagdo de fontes crédito por meio de
instrumentos privados.

Neste sentido, por mais que a LCA j& cumpra um papel
relevante na expansao do crédito para o setor agropecudrio, observa-se que
ainda estd aquém de usufruir todo seu potencial.

Vale destacar que, ao longo de décadas, o BNDES vem sendo
um ator importante no financiamento ao setor, principalmente por meio de
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operagdes de repasse interfinanceiro, que sdo realizadas com apoio de
ampla rede de agentes financeiros, contribuindo para distribui¢do adequada
desses recursos € maior desconcentracao bancaria.

Entretanto, excetuado o caso das cooperativas de crédito
previsto na Lei n° 11.076, de 30 de dezembro de 2004, a legislagdo atual
ndo permite a utilizacdo dessas operagdes de repasse interfinanceiro como
lastro para emissdo de LCA pelo BNDES ou por outras institui¢des
financeiras que adotem modelo de repasse de recursos semelhante.

Adicionalmente, pela natureza da LCA e para proteger o
detentor desse titulo (inclusive pessoas fisicas), o arcabougo normativo, por
meio do art. 2° da Resolucio CMN n° 4.415, de 2 de junho de 2015,
atualmente veda as instituicOes destinatarias dos repasses interfinanceiros
utilizar, como lastro para a emissao de LCAs, as operagdes de crédito rural
contratadas com mutuarios finais com os recursos oriundos daqueles
repasses, ja que tais operagdes, via de regra, possuem clausula de sub-
rogacdo legal em favor do BNDES e da FINAME (art. 14 da Lei n°® 9.365,
de 16 de dezembro de 1996) ou outras garantias constituidas em beneficio
das institui¢cdes repassadoras.

Sendo assim, em franca contradicdo com o objetivo de
fomentar as atividades agropecudrias, um grande universo de operagdes de
crédito rural apoiadas pelo BNDES permanece atualmente “esterilizado”,
ndo podendo ser utilizado nem pelo proprio Banco de Desenvolvimento,
nem pelas instituicdes financeiras destinatarias dos seus repasses como
lastro para a emissdo de LCAs, o mesmo se dando com outras instituigdes
financeiras que adotam modelos de repasse congéneres ao do BNDES.

A fim de corrigir essa distor¢cao, a proposta em tela autoriza a
utilizagdo das operacdes de repasse interfinanceiro como lastro para a
emissao de LCA. Convém destacar que a proposta de utilizagdo de
operagdes de repasse interfinanceiro como lastro para a emissdao de LCA ¢
analoga ao que ja € permitido pela Lei n® 11.076 no que se refere a atuagao
das cooperativas financeiras, uma vez que esta lei ja autoriza que os bancos
cooperativos, as confederagdes de cooperativas de crédito e as cooperativas
centrais de crédito possam utilizar, como lastro de LCA de sua emissao,
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titulo de crédito representativo de repasse interfinanceiro realizado em
favor de cooperativa singular de crédito do sistema.

Logo, a proposta em tela simplesmente harmoniza o
tratamento das operacdes de repasse interfinanceiro de um modo geral,
permitindo, principalmente, a utilizacdo efetiva como lastro de um grande
universo de operacdoes de repasse interfinanceiro que atualmente se
encontra esterilizado. Com efeito, a corrente situacdo de “esteriliza¢ao”
desse lastro de operagdes de repasse interfinanceiro ¢ frontalmente
contrdria ao objetivo original da Lei n® 11.076 que ¢ promover o
financiamento das atividades agropecudrias em condi¢des adequadas,
considerando que a emissdo de LCA ¢ um forte estimulo ao crédito para
este setor.

Além do proprio lastro, o Conselho Monetario Nacional
também exige a observancia do requisito do redirecionamento de pelo
menos 35% dos recursos captados mediante aplicagdo em novas operagoes
de crédito rural (Manual de Crédito Rural — MCR, Capitulo 6, Secdo 7,
item 2). Dessa forma, o aprimoramento legal proposto pode ajudar a
reduzir o montante necessario para financiamento do Plano Safra por meio
de valores devidos pelo Tesouro Nacional a titulo de equalizagdo em
operagdes de crédito rural beneficiadas por subveng¢do econdmica,
resultando em maior eficiéncia para a politica publica e efetiva economia
de despesas para a Unido.

O aprimoramento desses aspectos da legislagdo de LCA
também tende a ser especialmente oportuno no momento atual, dado que,
no periodo de 2015 a 2022, o BNDES praticamente esgotou o ciclo de
liquidacdes antecipadas dos empréstimos concedidos pelo Tesouro
Nacional, tendo realizado devolu¢des de recursos a Unido da ordem de
aproximadamente R$ 660 bilhdes de reais, considerando principal e
encargos.

Nesse contexto, para a realizagdo do novo ciclo de
investimentos necessario para que haja a retomada do desenvolvimento
econdmico, considerando o cendrio de restricio orcamentdria, faz-se
imperioso dotar o BNDES de novas e diversificadas fontes de recursos,
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especialmente instrumentos de captagdo privados incentivados, em
1sonomia de condigdes em relacao aos demais agentes de mercado, os quais
ja emitem diversos instrumentos incentivados nao disponiveis ao Banco de
Desenvolvimento.

Dentre esses instrumentos de captacdo incentivados, a LCA
atualmente esta entre os mais atrativos do mercado e sera relevante para
compor o funding do BNDES para o financiamento de investimentos em
condi¢des adequadas para a atividade agropecudria.

Com efeito, os financiamentos do BNDES se destinam,
majoritariamente, a investimentos produtivos, os quais, por sua vez, tem
uma natureza Unica em relagdo as despesas realizadas por empresas. Esses
investimentos ndo apenas aumentam a demanda agregada da economia no
curto prazo, mobilizando fatores de produg¢do e contribuindo para o
crescimento econdOmico no ano civil, como também expandem a
capacidade de oferta da economia, aumentando a capacidade de produgao
existente e contribuindo para o crescimento de longo prazo da economia.
Assim, os investimentos sdo uma forma especial de dispéndio que trazem
efeitos positivos — de curto e longo prazo — para a economia de um Pais. Os
efeitos agregados dos investimentos produtivos sdo prolongados, ou seja,
ndo se limitam ao impacto imediato, mostrando-se fundamentais para a
retomada do crescimento, geracao de empregos e seguranga da arrecadagao
tributaria corrente e futura do Governo Federal.

Segundo relatério do Climate Policy Initiative da PUC-Rio , o
BNDES ¢ um dos principais provedores de crédito para investimento no
setor agropecuario. Nos ultimos cinco anos agricolas, 31% do volume total
de crédito rural destinado a investimentos teve o BNDES como fonte de
recurso. O crédito para investimento € parte fundamental do financiamento
da agropecudria brasileira, pois € vinculado a aquisicdo de maquinas e
equipamentos € a expansao da capacidade produtiva dos estabelecimentos
rurais, sendo também importante para a implementagdo de tecnologias
sustentaveis.

Com efeito, o financiamento ao setor agropecudrio em
condi¢cdes adequadas, além de contribuir para a seguranca alimentar,
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também se revela diretamente relacionado com a questdo ambiental,
especialmente considerando a necessidade de se acelerar a transi¢do do
setor para um modelo de agricultura ambientalmente sustentavel,
consentaneo com a preservagao do solo, das dguas, das matas nativas e do
clima.

Um destaque nesse aspecto de promocao da sustentabilidade
na atividade agropecuaria ¢ o Programa ABC do BNDES, que financia
investimentos que contribuem para a reducdo de impactos ambientais e
para a adogao de tecnologias de baixo carbono. Por meio desse Programa,
sdo apoiados investimentos que diminuem os impactos ambientais
causados por atividades agropecudrias, por exemplo, pela diminui¢ao da
emissao de gases de efeito estufa ou pela adogao de praticas sustentaveis de
aumento da producao.

Outro exemplo de oportunidade em matéria de
sustentabilidade ainda pouco explorada pela agricultura brasileira estd no
setor de recuperagao de solos. Na atualidade, a area de agricultura mapeada
no Brasil € de 55 milhdes de hectares, contudo, estima-se que o pais possua
cerca de 160 milhdes de hectares de terras degradadas, ou seja, areas que
sofreram danos ambientais e, por isso, ndo sdo mais capazes de produzir e
nem de contribuir para o equilibrio dos ecossistemas em que estdo
localizadas. Desse total de terras degradadas, em torno de 40 milhdes de
hectares seriam terras vocacionadas a agricultura, caso fossem recuperadas
e estivessem em condic¢des de cultivo hoje.

A recuperagdo destas terras degradadas, além de
economicamente viavel e interessante para expansdo da produgdo agricola
nacional, também tende a produzir um importante dividendo
socioambiental, gerando empregos, tecnologia e inovacao, reduzindo a
pressdo do desmatamento sobre as matas nativas nas fronteiras agricolas e
produzindo outras externalidades climaticas positivas relevantes. Contudo,
a recuperacao dessas areas demanda investimentos vultosos, de pelo menos
dez mil reais por hectare, e de longo prazo, dado que a reversio da
degradacdo ndo ¢ um processo instantdneo e a retomada da produgdo leva
em média um prazo ndo inferior a trés anos.
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Com efeito, sem instrumentos de incentivo ao seu alcance, a
serem também conjugados com os recursos disponibilizados pelo Governo
Federal por meio dos PAGFs, o BNDES e outros agentes financeiros em
situagdo equivalente terdo sua capacidade reduzida de apoiar de modo
efetivo a politica agraria e ambiental em questdes importantes, a exemplo
da reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, mediante adogdo de
tecnologias de baixo carbono, da recuperagdo solos degradados, além da
promog¢ao de outros objetivos social e economicamente relevantes
relacionados a reducdo de impactos ambientais na atividade agropecuaria
de um modo geral.

O que se busca por meio da presente proposta ¢, em ultima
analise, aprimorar o instrumento LCA para potencializar os investimentos
na agricultura sustentavel e contribuir para que o pais seja uma referéncia
global na agenda ambiental.

Por todo o exposto, considera-se conveniente € oportuno que a
lei autorize a utilizagdo das operagdes de repasse interfinanceiro como
lastro para a emissdao de LCAs, bem como para fins de cumprimento de
direcionamento, j4 que, do contrario, um grande universo de operagdes de
crédito rural, principalmente a cargo do BNDES, permanecera
“esterilizado”, ndo podendo ser utilizado para emissdo de titulos dessa
natureza.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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