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GRUPO I — CLASSE VII — Plenario

TC 007.754/2023-0

Natureza: Relatorio de Acompanhamento.

Orgﬁos/Entidades: Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servicos
Publicos; Secretaria de Or¢camento Federal; Secretaria do Tesouro
Nacional.

Representagdo legal: nao ha.

SUMARIO: RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO ACERCA
DOS ASPECTOS FISCAIS E DE CONFORMIDADE SOBRE O
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DA
UNIAO PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024
(PLN 4/2023). IDENTIFICACAO DE RISCOS NA GESTAO
FISCAL E IMPROPRIEDADES. EXPEDICAO DE CIENCIA.
ENCAMINHAMENTO DE INFORMACOES A ORGAOS DO
PODER EXECUTIVO FEDERAL E A COMISSAO MISTA DE
PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO DO
CONGRESSO NACIONAL.

RELATORIO

Adoto como relatorio trechos do parecer elaborado no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Orgamento, Tributacao e Gestao Fiscal (peca 24), cuja proposta de encaminhamento
contou com a anuéncia do seu corpo diretivo (pecas 25 e 26):

“1. INTRODUCAO
1.1 Deliberagao e Objetivo

1. O presente acompanhamento, realizado no Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos, na Secretaria de Orcamento Federal (SOF) e na Secretaria do Tesouro Nacional (STN), tem por
objetivo examinar aspectos fiscais e de conformidade constantes do texto e dos anexos do Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias da Unido para o exercicio financeiro de 2024 (PLDO 2024), PLN 4/2023, consoante o
disposto no art. 3°, inciso 11, da Resolucao-TCU 142/2001 e no art. 4° da Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). A fiscalizagdo ¢ decorrente da Decisdo 324/2001-TCU-Plenario (TC
016.632/2000-8, rel. min. Benjamin Zymler).

1.2 Visdo Geral do Objeto

2. O planejamento orcamentario no setor publico brasileiro ¢ materializado em trés instrumentos
devidamente encadeados: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), conforme descrito no art. 165 da Constituicdo Federal (CF/1988).

3. Para este acompanhamento, importa o PLDO 2024, essencialmente seus aspectos fiscais
quantitativos ¢ as disposi¢des do texto do projeto relacionadas a aspectos de conformidade das finangas ptblicas
federais. Com efeito, uma das principais fungdes da LDO ¢ estabelecer os parametros necessarios a alocagéo dos
recursos no or¢amento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a realizacdo das metas e objetivos
contemplados no PPA. Também ¢ papel da LDO ajustar as agdes de governo, previstas no PPA, as reais
possibilidades de caixa e selecionar as atuagdes governamentais que terdo prioridade na execucdo do orgamento
subsequente.

4. O processo de elaboragdo do PLDO, de iniciativa do Poder Executivo, desenvolve-se no ambito do
Sistema de Planejamento ¢ de Or¢amento Federal. Nesse processo, atuam o Ministério do Planejamento e
Orgamento, os 0rgaos setoriais e os 0rgaos especificos, conforme o art. 4° da Lei 10.180/2001. A SOF constitui
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orgio especifico de orcamento dentro do Sistema de Planejamento e Or¢camento Federal e parte de suas
competéncias estao descritas no art. 20 do Anexo I do Decreto 11.353/2023, além do comando contido no art. 8°
da Lei 10.180/2001, os quais estabelecem:

Anexo I do Decreto 11.353/2023
‘Art. 20. A Secretaria de Orgamento Federal compete:

I - coordenar, consolidar e supervisionar a elaboracdo da lei de diretrizes orcamentérias ¢ da
proposta orgamentaria da Unido, compreendidos os orgamentos fiscal e da seguridade social;

Lei 10.180/2001

Art. 8° Compete as unidades responsaveis pelas atividades de orgamento:

I - coordenar, consolidar e supervisionar a elaboracdo dos projetos da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria da Unido, compreendendo os or¢camentos fiscal, da seguridade
social e de investimento das empresas estatais;’ (grifou-se)

5. Quanto ao contetdo da LDO, a CF/1988 prevé nos §§ 2° ¢ 12 do art. 165, com redagdes dadas,
respectivamente, pelas Emendas Constitucionais 109/2021 e 102/2019, que:

‘§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragao
publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia
com trajetéria sustentavel da divida publica, orientara a elaboracdo da lei orgamentaria anual,
dispora sobre as alteracdes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

()

§ 12. Integrard a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para
os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais e a proporcao dos
recursos para investimentos que serdo alocados na lei or¢amentaria anual para a continuidade
daqueles em andamento.’

6. Outras disposi¢des foram atribuidas a LDO pela LRF, tais como: equilibrio entre receitas e
despesas (art. 4°, inciso I, alinea “a”); critérios ¢ formas de limitagdo de empenho (art. 9° e art. 31, § 1°, inciso
II); normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo de resultados dos programas financiados com recursos
do orcamento (art. 4°, inciso I, alinea “e”); demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas (art. 4°, inciso I, alinea “f”); Anexo de Metas Fiscais — AMF (art. 4°, § 1°¢ § 2°); ¢
Anexo de Riscos Fiscais — ARF (art. 4°, § 3°).

7. A LRF estabeleceu, ainda, que a mensagem presidencial que encaminhar o PLDO da Unido ao
Congresso Nacional deve ser acompanhada de um anexo contemplando “os objetivos das politicas monetaria,
crediticia e cambial, bem como os pardmetros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, ¢ ainda
as metas de inflacdo, para o exercicio subsequente” (art. 4°, § 4°).

8. Quanto ao prazo de envio do PLDO ao Congresso Nacional, ele sera encaminhado até oito meses ¢
meio antes do encerramento do exercicio financeiro (dia 15 de abril) e devolvido para sangao presidencial até o
encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa (dia 17 de julho), conforme disposto no art. 35, § 2°,
inciso 11, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT).

9. Com efeito, o PLDO 2024 foi encaminhado pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional
em 14/4/2023, mediante a Mensagem 149 (peca 6), que deu origem ao Projeto de Lei PLN 4/2023. O
cronograma de tramitagdo (peca 19) divulgado pela Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional (CMO) prevé a votagdo do Relatdrio Preliminar e suas emendas de 16 a
21/5/2023 e a votagdo do Relatorio Final de 1°/6/2023 a 5/7/2023. Ja o Parecer da CMO esta previsto para ser
votado no Plenario do Congresso Nacional de 6 a 10/7/2023. No entanto, o cronograma nao foi cumprido e,
conforme informagdes do canal de imprensa do Senado Federal, Senado Noticias, o projeto devera ser votado
até 31 de agosto (peca 23)
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1.3 Questoes de Auditoria

10. Com vistas ao alcance do objetivo do acompanhamento, foram formuladas as seguintes questdes de
auditoria, que se encontram devidamente detalhadas na Matriz de Planejamento (pega 15):

QI1. Os parametros macroeconomicos utilizados para elaboragdo das projecdes de receitas e
despesas contidas no Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2024 s3ao compativeis com as
estimativas de mercado?

Q2. O valor da receita primaria e o teto para a despesa primaria para o exercicio de 2024
constantes do Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2024 sdo factiveis?

Q3. Quais os valores totais projetados para as rentincias de receitas tributarias nos exercicios
de 2023, 2024, 2025 ¢ 2026, as desoneragdes instituidas em 2023 e respectivas medidas de
compensagdo indicadas, os principais gastos tributarios, bem como sua distribuigdo por
funcdo de governo, regido geografica e tipo de tributo, para o exercicio de 20247

Q4. Quais os principais passivos contingentes elencados no Anexo de Riscos Fiscais do
PLDO 2024 ¢ os valores associados a esses passivos?

Q5. Quais as principais implicagdes para a gestdo orcamentaria e para o controle externo
decorrentes das disposi¢des do PLDO 2024 sobre a meta de resultado primario e sobre a
limita¢do or¢camentaria e financeira (contingenciamento)?

Q6. Quais as principais implicagdoes para a gestdo orcamentaria e para o controle externo
decorrentes das disposi¢cdes do PLDO 2024 sobre as metas e prioridades da administragdo
publica federal?

Q7. Quais as principais implicagdes para a gestdo orcamentaria e para o controle externo
decorrentes das disposi¢des do PLDO 2024 sobre a Regra de Ouro?

Q8. Quais as principais implicagdes para a gestdo orgamentaria ¢ para o controle externo
decorrentes das disposicdes do PLDO 2024 sobre o Or¢amento de Investimento das
Empresas Estatais?

Q9. Quais as principais implicagdes para a gestdo orcamentaria e para o controle externo
decorrentes das disposi¢des do PLDO 2024 sobre alteragdes orgamentarias (Lei e Créditos
Adicionais)?

Q10. Quais as principais implicagdes para a gestdo orcamentaria e para o controle externo
decorrentes das disposi¢des do PLDO 2024 sobre a execucdo provisoria do Projeto de Lei
Orgamentaria?

QI11. Quais as principais implica¢des para a gestdo orcamentaria e para o controle externo
decorrentes das disposi¢des do PLDO 2024 sobre o regime de execugdo obrigatdria das
programagdes orgamentarias (Or¢amento Impositivo)?

QI12. Quais as principais implica¢des para a gestdo orcamentaria e para o controle externo
decorrentes das disposi¢des do PLDO 2024 sobre a adequacdo or¢camentdria das alteragdes
na legislagdo (rentincia de receita, vinculacdo de receita e geragao de despesa)?

1. Pelo teor das questdes, percebe-se que as quatro primeiras cuidam dos aspectos fiscais
propriamente ditos, envolvendo analises quantitativas, € as oito subsequentes tratam dos aspectos de
conformidade voltados a gestdo orgamentaria a cargo do Poder Executivo, bem como ao controle externo a
cargo do Congresso Nacional com o auxilio deste Tribunal de Contas.

1.4 Metodologia e Limitacoes

12. O presente trabalho foi realizado em conformidade com o Manual de Acompanhamento aprovado
pela Portaria-Segecex 27/2016. Os procedimentos de fiscalizagdo aplicados envolveram analise documental,
analise quantitativa e pesquisas na legislagdo pertinente, na jurisprudéncia tematica e na literatura especializada.

13. A principal limitacdo aos exames efetuados decorre da Proposta de Regime Fiscal Sustentavel
consubstanciada no Projeto de Lei Complementar PLP 93/2023 (versdo original a peca 20). O PLDO 2024
3
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prevé R$ 172 bilhdes em despesas acima do Teto de Gastos vigente (ECs 95/2016 e 113/2021), condicionados a
aprovacdo desse novo regime, o que afeta sobremaneira a avaliagdo quanto a factibilidade dos valores de
receitas e despesas primarias constantes do Anexo de Metas Fiscais para o exercicio de 2024, foco das analises
neste feito.

1.5 Volume de Recursos Fiscalizados e Beneficios da A¢do de Controle

14. O volume de recursos fiscalizados envolve os montantes das receitas primarias liquidas e das
despesas primarias do Governo Central para 2024 constantes do AMF, quais sejam, R$ 2.149,6 bilhdes e R$
2.149,6 bilhdes, respectivamente (pega 11, p. 15).

15. Estima-se que o presente trabalho tem o potencial de contribuir para o aprimoramento do processo
orcamentario federal e para a transparéncia da gestdo fiscal, além de fornecer subsidios para a atuagdo do
Congresso Nacional.

1.6 Processos Conexos

16. Foram identificados ao menos seis processos que guardam conexdo com os temas do PLDO 2023
selecionados para fins deste acompanhamento. Os passivos contingentes, representados sobretudo pelas
demandas judiciais com impacto sobre os cofres da Unido, foram objeto de andlise especifica no processo TC
032.462/2019-0 (rel. min. Benjamin Zymler). J4 a tematica das rentincias de receitas ¢ das despesas obrigatérias
de carater continuado instituidas no exercicio de 2022 foi abordada no TC 028.797/2022-1 (rel. min. Jorge
Oliveira).

17. Merecem destaque ainda a consulta objeto do TC 006.748/2021-0 (rel. min. Aroldo Cedraz), acerca
do carater de imprevisibilidade das despesas que ndo podem ser realizadas por estarem condicionadas a
aprovacao do projeto de lei or¢amentaria anual, bem como os acompanhamentos sobre aspectos fiscais e de
conformidade do PLDO 2022 (TC 012.992/2021-6, rel. min. Aroldo Cedraz), do PLDO 2023 (TC
007.144/2022-9, rel. min. Aroldo Cedraz) e do Projeto de Lei Or¢camentaria Anual — PLOA 2023 (TC
019.757/2022-0, rel. min. Vital do Régo).

2. ACHADOS DO ACOMPANHAMENTO
2.1 Parametros Macroecon0micos

Q1. Os parametros macroecondmicos utilizados para elaboracdo das projecdes de receitas e
despesas contidas no Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2024 s3do compativeis com as
estimativas de mercado?

18. A tabela a seguir apresenta os parametros utilizados no PLDO 2024. Foram destacados os que
afetam as estimativas das receitas e despesas primarias. As receitas primarias sdo afetadas basicamente pelo
Produto Interno Bruto (PIB) e pela carga tributaria. As despesas primérias sdo afetadas basicamente pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Tabela 1: Parametros macroecondmicos do PLDO 2024

IBGE SPE abr/2023 PLDO
Parametros 2022 2023 2024 2025 2026
IPCA (%0) 5.31% 3.52% 3.02% 3.00%
PIB - crescimento real (%o} 1.61% 2.34% 2.76% 2.42%
PIB (RS bilhGes correntes) 99153 10.711.6 11.5025 123220 13.083.0

Fontes: Apresentagdo do PLDO 2024 (pega 13, p.4) e Panorama Macroecondmico (pega 16, p. 5 e 8).

19. Por meio da tabela seguinte, demonstram-se os parametros publicados no Boletim Focus de
28/4/2023. O Boletim é uma publicacdo semanal do Banco Central do Brasil que apresenta as estimativas do
mercado para os principais indicadores econdomicos.

Tabela 2: Parametros do Boletim Focus
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Parametros 2023 2024 2025 2026
[PCA (%) 6.05% 4.18% 4.00% 4.00%
PIB - crescimento real (%) 1.00% 141% 1.80% 1.80%

Fonte: Boletim Focus de 28/4/2023 (peca 18).

20. O Boletim Focus ndo divulga a previsdo do mercado para o crescimento nominal do PIB, que
incorpora o crescimento real do PIB e a variagdo dos pregcos medida pelo deflator implicito do PIB. O
crescimento nominal do PIB ¢ essencial para se estimar o PIB em termos correntes, necessario para estimar a
receita primaria.

21. A tabela a seguir apresenta parametros calculados a partir dos dados do PLDO 2024 e do Boletim
Focus. O deflator ¢ calculado a partir dos valores correntes do PIB, descontando o crescimento real. O deflator
ajustado ¢ o deflator anteriormente calculado multiplicado pela propor¢ao entre as estimativas para o IPCA.
Para o PIB estimado, parte-se da base comum de 2022 e calculam-se os demais valores usando-se a estimativa
de crescimento real do PIB segundo o Boletim Focus e o deflator anteriormente calculado. A comparacao ¢ feita
entre as duas estimativas para o PIB.

Tabela 3: Parametros calculados a partir dos dados do PLDO e do Boletim Focus

Dados do PLDO 2024

Parametros 2022 2023 2024 2025 2026
PIB real (%) 161% 234% 276% 242%
PIB Nominal (RS bilhdes) 99153 107116 115025 123220 13.083,0
WVariacdo nominal do PIB 803% 738% 7.12% 6.18%
[PCA acum (%) 531% 352% 3.02% 3.00%
Dados do Boletim Focus
[PCA (%) 6.05% 4.18% 4.00% 4.00%
PIB - crescimento real (%0) 1.00% 141% 180% 1.80%
Dados calculados a partir do PLDO 2024 e do Boletim Focus
Deflator segundo PLDO (%) 632% 493% 425% 367%
Deflator ajustado pelo IPCA do Boletim Focus 7.20% 585% 563% 4.89%
PIB estimado (RS bilhdes) 99153 107354 115240 123914 132312
WVariacdo nominal do PIB 827% 735% T753% 678%
PIE - comparagido 0.2% 0.2% 0.6% 1.1%

Fontes: Panorama Macroecondmico (peca 16, p. 5 e 8) e Boletim Focus de 28/4/2023 (pega 18).

22. Observa-se que o mercado projeta menor crescimento real do PIB e maior inflagdo. Isso faz com
que as projegdes para o crescimento nominal do PIB, que consideram o crescimento real ¢ a inflagdo, fiquem
muito proximas. Como consequéncia, as estimativas do PIB diferem de 0,2% em 2023 e 2024, de 0,6% em 2025
e de 1,1% em 2026. Esta evolugdo indica que as expectativas para o PIB nominal sdo bastante proximas.

23. Com relagdo as projecdes para a despesa primaria, o principal pardmetro ¢ o IPCA. Como visto na
tabela anterior, as projecdes do IPCA feitas pelo mercado sdo ligeiramente superiores as apresentadas no PLDO
2024, fazendo com que possa haver mais espaco para aumento de despesas.

24. Como visto nesta se¢do, os parametros macroecondmicos utilizados para elaboracdo das projecdes
de receitas e despesas primarias no PLDO 2024 estdo coerentes com as projegdes de mercado feitas em
28/4/2023. O PIB, principal parametro para estimar as receitas primadrias, foi estimado no PLDO 2024
ligeiramente abaixo da estimativa baseada em parametros do mercado, o que pode ser considerada uma projecao
conservadora. As projecdes do IPCA feitas pelo mercado sdo um pouco superiores as feitas no PLDO 2024,
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2.2 Estimativa da Receita Primaria, Teto da Despesa Primaria e do Resultado Priméario

Q2. O valor da receita primaria e o teto para a despesa primaria para o exercicio de 2024
constantes do Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2024 sdo factiveis?

25. Nesta se¢do, analisam-se as projegdes feitas no PLDO 2024 para as receitas e despesas primarias,
com o intuito de verificar se a meta de resultado primario ¢ factivel.

Estimativa da receita primaria liquida

26. A estimativa para a receita parte de dois principais pardmetros: PIB e percentual das receitas em
relacdo ao PIB.

27. O grafico a seguir demonstra a evolugdo dos percentuais em relacdo ao PIB da receita primaria
total e liquida de transferéncias constitucionais e legais. Os dados até 2022 das receitas foram obtidos da Tabela
2.1-A do Resultado do Tesouro Nacional (RTN) de fevereiro de 2023 (pega 22). Os dados de 2023 foram
obtidos do Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias da Unido do 1° Bimestre de 2023 — RARDP
(pega 17, p. 11) e os dados de 2024 a 2026 foram obtidos da Apresentagdo do PLDO 2024 (pega 13, p.11). Para
efeito do resultado primario da Unido, o mais importante ¢ a receita primaria liquida de transferéncias. A
recuperacdo da arrecadagdo observada em 2019 foi abortada pela pandemia, fazendo com que a receita
diminuisse como propor¢do do PIB em 2020. Ja em 2021 e 2022, observou-se rapida recuperagdo, voltando a
18,7% em 2022, acima dos 18,2%, observado em 2019. A projecdo de 17,9% para 2023, feita no RARDP, ¢
inferior ao realizado em 2022. Dada a recente evolucdo da arrecadacdo, a proje¢ao para 2024 parece factivel e
conservadora, visto que reproduz o que foi observado em 2022,

Grafico 1: Receita priméria total e liquida de transferéncias - em % do PIB

24% 23,3% 23,5%
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20% 19,3%
18% 18,7% 18,7%
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Receita total = Receita liquida

Fontes: RTN de fev/2023 (peca 22).
RARDP (peca 17, p. 11).
Apresentacdo do PLDO 2024 (peca 13, p. 7).

28. Na analise que se segue, utiliza-se a seguinte nomenclatura:
RPT Receita Priméria Total
RPL Receita Primaria Liquida

DPT Despesa Primaria Total
RPResultado Primario (RP = RPL — DPT)

rpt, rpl, dpt e rp representam as respectivas proporgdes em relagdo ao PIB
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29. A tabela a seguir apresenta estimativas para a RPL tendo como base a rp/ e as estimativas para o
PIB apresentadas na Q1. Na primeira linha sdo apresentados os valores projetados no PLDO 2024. Na segunda
linha, é apresentada a RPL usando o PIB projetado pelo mercado.

Tabela 4: ProjegOes para a Receita Primaria Liquida (RPL)

RS bilhdes
Diferenca Diferenca
PIB rpl RPL absoluta %%
PLDO 2024 11.53025 18,7% 2.1496
Mercado 11.524.0 187% 2.1536 40 0.19%

Fontes: Tabela 3 da se¢do 2.1 e Apresentagdo do PLDO 2024 (pega 13).

30. Nota-se que a projecdo da RPL (Receita Primaria Liquida), feita no PLDO 2024, fica menor do que
a estimativa com dados do mercado. Desta forma, a estimativa do PLDO pode ser considerada conservadora e
factivel.

Estimativa da despesa primaria total

31. Com relacdo a estimativa da despesa primaria, os principais paradmetros sao o IPCA e a despesa
realizada no exercicio anterior ao encaminhamento do PLDO.

32. A tabela a seguir apresenta, na primeira linha, a estimativa da Despesa Primaria Total (DPT)
publicada no PLDO 2024 para o periodo de 2024 a 2026. O valor de 2022 ¢ o efetivamente realizado e o de
2023 foi apresentado no RARDP. A segunda linha apresenta a projecdo da DPT, partindo do ultimo valor
observado em 2022 com a correcdo feita pelo IPCA. A terceira linha apresenta a diferenca entre as proje¢des do
PLDO 2024 e os valores reajustados pelo IPCA. A quarta linha apresenta a variagdo anual baseada nas
projecoes do PLDO 2024. A quinta linha apresenta o IPCA segundo o Ministério da Fazenda. A tultima linha
compara a variacao real da DPT com o IPCA.

33. De acordo com a linha 4, as projecdes para 2023 e 2024 sdo muito acima das que seriam obtidas
pela inflagdo. Para 2025 e 2026 as variagdes ficam acima do IPCA com diferencas da ordem de 1 p.p. Estas
variagdes indicam um acréscimo em valores absolutos de R$ 125,5 bilhdes em 2023 ¢ adicionais R$ 56,9
bilhdes em 2024 e, para 2025 e 2026, crescimento acima da inflagao.

34, O valor projetado para 2024 ¢ exatamente o valor da Receita Primaria Liquida, o que faz com que o
Resultado Primario seja de equilibrio (igual a zero).

35. A projecdo da DPT para 2023, feita no RARDP, ja leva em consideragdo a compensacdo de meta
de R$ 168,2 bilhdes autorizada no art. 2°, § 2°, da LDO 2023 e na EC 126/2022. Dai ser muito superior ao que
seria a DPT obtida pela aplicag@o do IPCA sobre a DPT de 2022.

36. A projecdo da DPT para 2024 apresentada no PLDO 2024 também supera o valor que seria obtido
pela aplicacdo do IPCA sobre o projetado para 2023.

37. As projecdes da DPT para 2025 e 2026 levam em consideragdo o IPCA acrescido de parte do
crescimento do PIB.

38. Pelo que se pode observar, as projegoes das despesas primarias feitas no PLDO 2024 ja levam em
consideragdo aspectos do “Regime Fiscal Sustentavel” de que trata o PLP 93/2023, desconsiderando o teto
estabelecido pela EC 95/2016. Assim, o PLDO 2024 s6 podera ser aprovado da forma como foi apresentado
depois de aprovado o PLP 93/2023.
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Tabela 5: Projegoes para a Despesa Primaria Total (DPT)

R$ bilhdes
Lmnha Item 2022 2023 2024 2025 2026
1 DPT - PLDO (1) 1.802.0 20232 21496 22325 23120
2 DPT projetada pelo IPCA (2) 1.802.0 18977 19645 20238 20845
3 Diferenca (3)=(1)-(2) - 125.5 185.1 208.7 227.5
4 Variacio anual (4) 12.28%  6,25%  3.86%  3.56%
5 IPCA (SPE) (5) 531% 3.52% 3.02%  3.00%
6 Comparagio (6)=[(1-+{4)/(1+(5))-1] 6.62%  263% 0.81%  0.54%

Fonte: Apresentacao do PLDO 2024 (pecga 13, p.7) e Anexo IV PLDO 2024 (peca 11, p. 26).

Estimativa do resultado primdario

39. A tabela a seguir apresenta os dados projetados pelo PLDO 2024 para o periodo de 2024 a 2026,
conforme a Apresentacdo do PLDO (pega 13, p. 7).

Tabela 6: Projecdes do PLDO 2024 para as metas fiscais

RS bilhdes
Discriminacio PLDO 2024 2025 2026
¢ Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB
Receita Primdria Total 26829 23,3% 2.8801 234% 3.0696 23.5%
Transfer&ncias 533.3 4 6% 586.0 48% 6268 4 8%
Receita Primdria Liquida 21496 18,7% 2294100 186% 24428 18, 7%
Despesas Primérias 21496 18,7% 2232500 18.1% 2.312.0 17, 7%
Obrigatdrias 1.9533 17,0% 2.0251 16,4% 21212 16,2%
Discricionarias do Poder Executivo 196.4 1,7% 207 4 1,.7% 190.8 1,5%
Resultado Primario 0.0 0,0% 61,6 0.5% 1308 1,0%
Meta Fiscal 0,0 0,0% 61,6 0,5% 1308 1,0%
Esforgo ou ampliagédo - 0,0% -0,0 0.0% - 0.0%
PIB 11.502,5 12.322,0 13.083,0
Fonte: Apresentacao do PLDO 2024 (pega 13, p. 7).
40. Os valores da receita primaria liquida (RPL) apresentados no PLDO 2024 s3o coerentes com as
estimativas do mercado, como visto anteriormente nesta se¢ao.
41. Quanto a DPT, os valores propostos ficam acima da evolu¢do da DPT pelo IPCA, conforme
relatado na se¢do anterior, desconsiderando o Teto de Gastos.
42. O resultado proposto para 2024 ¢ de equilibrio ao estabelecer a DPT como sendo a projego para a

RPL. As projecdes para 2025 e 2026 indicam crescimento do RP, na medida em que o crescimento da DPT,
apesar de superar o crescimento pelo IPCA, ainda fica abaixo das proje¢des da RPL, que evoluem segundo o
PIB, que devera crescer em termos reais, ou seja, acima da inflagdo medida pelo IPCA.

43. Além da proje¢do do resultado primdrio, ¢ importante analisar a evolugdo das despesas
discricionarias que sdo calculadas abatendo-se as despesas obrigatérias (previdéncia, pessoal e outras) das
despesas totais. Como ja observado em anos anteriores, as margens para as despesas discricionarias diminuiram
desde a promulgacao da EC 95/2016 em decorréncia do aumento acima da inflagdo das despesas com beneficios
previdenciarios e com pessoal.

44, Devido a redugdo nas contratagdes ¢ ao congelamento dos salarios dos servidores da administragdo
publica federal, as despesas em doze meses com pessoal mais encargos diminuiram 6,38% entre dezembro de
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2021 e fevereiro de 2023 em termos deflacionados. A Reforma da Previdéncia também comegou a apresentar

resultados, mas as despesas com beneficios previdenciarios ainda cresceram 3,40% em termos deflacionados no
mesmo periodo.

45. O proximo grafico apresenta esta evolucdo mediante somas moveis a cada doze meses dos valores
dos principais grupos de despesas primadrias, corrigidas pelo IPCA para o més de fevereiro de 2023.

Grafico 2: Somas moveis de 12 meses de valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2023
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Fonte: RTN fev/2023 — Tabela 1.2-B (pega 21).
46. As somas moveis das despesas discriciondrias efetivamente realizadas aumentaram 14,83% entre

dezembro de 2021 e fevereiro de 2023, passando de R$ 137,7 bilhdes para R$ 158,1 bilhdes em valores
deflacionados.

47. Apesar desta recuperacdo em 2021, o valor projetado para 2024 para as despesas discricionarias, de
R$ 196,4 bilhdes, ¢ 0,9% inferior ao valor de R$ 198,2 bilhdes realizado em 2016, ultimo ano antes do
estabelecimento do Teto de Gastos.

48. De acordo com o exposto na Q2, as estimativas para a receita primaria liquida apresentadas no
PLDO 2024 sdo factiveis e conservadoras. As estimativas para a despesa primdria total ndo obedecem ao Teto
estabelecido pela EC 95/2016, necessitando que seja aprovado o “Regime Fiscal Sustentavel”.

49, O aumento das despesas acima da inflagdo permitiu recuperagdo do valor das despesas
discricionarias, reduzindo o risco para a manuten¢do da maquina publica. Apesar disso, este valor, em termos

deflacionados, ainda devera ficar 0,9% abaixo do observado em 2016, Gltimo ano antes do estabelecimento do
Teto de Gastos.

50. A autorizagdo de aumentos sucessivos da DPT acima da inflagdo faz com que a margem para
pagamento de juros, representada pelo Resultado Primario, fique reduzida em comparagdo com o que seria com
a aplicagdo do Teto de Gastos. Ou seja, embora no tri€nio 2024-2026 haja proje¢des crescentes de resultado

primario, os resultados seriam ainda maiores se a despesa primaria fosse contida em termos reais, conforme
preconiza a EC 95/2016.

2.3 Renuncias de Receitas Tributarias

Q3. Quais os valores totais projetados para as rentincias de receitas tributarias nos exercicios
de 2023, 2024, 2025 ¢ 2026, as desoneragdes instituidas em 2023 e respectivas medidas de
compensacgdo indicadas, os principais gastos tributdrios, bem como sua distribui¢do por
funcdo de governo, regido geografica e tipo de tributo, para o exercicio de 2024?
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51. Os beneficios abordados neste topico referem-se as renuncias de receitas tributdrias contidas no
Anexo IV do PLDO 2024 (Renuncia de Receita Administrada pela RFB e Previdéncia Ano: 2022 (pega 11, p.
507-718), conforme preceitua o art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF, transcrito a seguir:

‘Art. 4°A lei de diretrizes or¢amentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicao e:

()

§ 2° O Anexo contera, ainda:

()

V - demonstrativo da estimativa e compensa¢do da renuncia de receita e da margem de expansao
das despesas obrigatérias de carater continuado.’

52. Em relacdo aos valores das rentincias de receitas, com base no referido documento, tem-se que o
montante dos gastos tributarios projetados para 2024 soma R$ 486,2 bilhdes (considerando-se também os
beneficios previdenciarios), equivalente a 4,23% do PIB e, para 2025 ¢ 2026, R$ 513,5 bilhdes (4,17% do PIB)
e R$ 532.4 bilhdes (4,07% do PIB), respectivamente, demonstrando uma leve tendéncia de queda a partir de
2025, em relagdo ao PIB.

53. Nao obstante essa previsdo de queda das rentncias fiscais em percentual do PIB para os préximos
exercicios, cabe consignar que, no ambito do Relatorio sobre as Contas do Presidente da Republica do exercicio
de 2022 (rel. min. Jorge Oliveira), conforme sec¢des 2.3.5.1 e 4.1.2.9, foi constatado o elevado incremento nos
gastos tributarios projetados (R$ 461,1 bilhdes) para aquele exercicio, em relagdo ao PIB (4,65%), em
comparagdo ao percentual estimado para 2021 (4,18% do PIB), no montante de R$ 372,3 bilhdes, ou seja, um
aumento nominal de 23,8%, bem acima da inflagao de 2022 medida pelo IPCA (5,79%).

54. Em relagdo a 2023, segundo consta da pagina eletronica da Secretaria da Receita Federal do Brasil
— RFB (https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-onteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-
tributarios-bases-efetivas), também projetou-se um percentual elevado dessas renuncias (4,66% do PIB), no
montante total de R$ 499,3 bilhdes.

55. Ressalta-se, ainda, que esses percentuais em relagdo ao PIB, projetados para 2022 ¢ 2023, além de
representarem crescimento substancial em relagdo a 2021, sdo os maiores j4 identificados nas séries historicas (a
partir do exercicio de 2006) publicadas pela RFB, o que vai de encontro a atual situacdo de restricdo fiscal
experimentada pelo pais, bem como ao “plano de reducdo gradual de incentivos e beneficios federais de
natureza tributaria ¢ o encerramento de beneficios fiscais”, previsto no Projeto de Lei (PL) 3.203/2021. O
referido plano foi enviado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo, na data de 15/9/2021, em cumprimento
ao disposto no art. 4° da EC 109/2021, mas ainda ndo foi apreciado por aquele Poder Legislativo.

56. O grafico a seguir apresenta a distribui¢ao das renuncias tributarias por regido geografica em 2023,
segundo os dados contidos no projeto. Verifica-se que grande parcela (49,1%) dos beneficios deverd ser
destinada ao Sudeste, regido mais desenvolvida economicamente, em detrimento do Nordeste (13,5%), Norte
(11,7%) e do Centro-Oeste (10%), demonstrando o baixo impacto da distribui¢do das rentincias de receitas na
reducdo das disparidades regionais e sociais.

Grafico 3: Beneficios Tributarios por Regido — 2024

Sul 16,0%
Sudeste 49,1%
Centro-Oeste 9,8%
Nordeste 13,5%
Norte 11,7%
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Fonte: PLDO 2024, Anexo IV.10, p. 508 (pega 11).
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57. A distribui¢do das rentncias de receitas tributdrias e previdenciarias por fun¢do or¢amentaria ¢
apresentada no proximo grafico, evidenciando que os setores de Comércio e Servico e Saude deverdo receber as
maiores parcelas dos beneficios (respectivamente, 26,3% ¢ 16,0%).

Grafico 4: Gastos Tributarios por fungdo orgamentaria — 2024

Comércio e Servico 28,0%
saide | 17,0%
Agricultura _ 14,1%
indistria [ NN 116
Trabalho 10,3%
Assisténcia Social _ 6,5%
Habitacao - 4,3%
Ciéncia e Tecnologia 4,3%
Educacdo - 3,9%
Demais _ 6,5%

Fonte: PLDO 2024, Anexo IV.10, p. 516 (pega 11).

58. O grafico a seguir apresenta a participacdo dos gastos tributarios e previdenciarios por tributo.
Segundo as projegdes, os principais beneficios para 2024 dizem respeito a Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins), ao Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e ao Imposto de Renda Pessoa
Fisica (IRPF), que somam, juntos, 59,0% do montante de todos os gastos tributérios.

Grafico 5: Gastos Tributarios por tributo — 2024
COFINS 23,9%
R I 0%
wer | 17,15
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Fonte: PLDO 2024, Anexo IV. 10, p. 517 (peca 11).

59. Com base no grafico seguinte, especificam-se as dez rentincias tributarias mais significativas por
ordem de materialidade e os respectivos percentuais projetados para 2024. Cabe destacar o Simples Nacional
11
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(regime de tributacao diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte, instituido pela Lei
Complementar 123/2006) como o maior gasto tributério, cujo montante alcanga 24,4% do total das renuincias.

60. Outras desoneragdes significativas dizem respeito aos beneficios a agricultura/agroindistria
(11,8%) e aos rendimentos isentos e ndo tributaveis referentes ao IRPF (10,5%). No total, esses gastos
tributrios correspondem, no conjunto, a cerca de 46,7%.

Grafico 6: Principais Gastos Tributarios — 2024
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Fonte: PLDO 2024, Anexo IV.10, p. 526 (pega 11).

61. No que se refere especificamente a compensacdo da rentncia de receita, constou do Anexo IV.11
do PLDO 2024 o Demonstrativo da Compensacdo da Renuncia de Receita (peca 11, p. 719-720), em
conformidade com o previsto no inciso V, § 2°, do art. 4°, da LRF, transcrito anteriormente.

62. Ressalta-se que a LRF, por meio do seu art. 14, inciso II, estipula como uma das condi¢des
alternativas para instituicdo dos gastos tributarios a apresentagdo de medidas de compensacdo, conforme
transcrito a seguir:

‘Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia ¢ nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias ¢ a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentaria, na forma do art. 12, ¢ de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo
ou criagdo de tributo ou contribuigdo.’ (grifou-se)

63. No ambito do texto do PLDO 2024, essas medidas também sdo tratadas como um dos requisitos
alternativos que podem ser apresentados nas proposicdes legislativas e nas suas emendas com vistas a
instituicdo de renuncias de receitas, conforme disposto no seu art. 128, §§ 3° ¢ 4°. Registre-se que esses
dispositivos sdo abordados especificamente no subtdpico 2.12.1 deste relatorio (Alteragcdes Relativas a Renuncia
de Receita).
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64. O supramencionado demonstrativo apresenta trés desoneragdes tributarias instituidas (por meio de
oito atos normativos), durante o presente exercicio de 2023, até a ultima data de atualizacao, em 20/3/2023, com
as respectivas estimativas de valores para o periodo de 2023-2026, bem como a indicagdo das medidas de
compensagdo em comento.

65. Os valores estimados para 2023 e para os trés anos seguintes, em relacdo a essas desoneragdes
instituidas até aquela data, alcancam cerca de R$ 35,9 bilhdes, distribuidos ao longo dos seguintes exercicios, a
saber: R$ 32,7 bilhoes em 2023, R$ 1,5 bilhdo em 2024 e R$ 1,7 bilhdo em 2025.

66. Por fim, esclarece-se que o exame a respeito do cumprimento das exigéncias constitucionais e
legais para institui¢do das rentncias de receitas tributarias, inclusive das medidas de compensagdo requeridas,
sera realizada por esta unidade técnica, no ambito do trabalho de acompanhamento com vistas a avaliar a
conformidade das despesas obrigatorias de carater continuado e das renuincias de receitas instituidas durante o
exercicio de 2023.

2.4 Passivos Contingentes

Q4. Quais os principais passivos contingentes elencados no Anexo de Riscos Fiscais do
PLDO 2024 e os valores associados a esses passivos?

67. Com base no § 3° do art. 4 da LRF, a LDO deve apresentar, em anexo especifico (conhecido como
Anexo de Riscos Fiscais — ARF), avaliacao acerca dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem. Assim também, conforme o
respectivo art. 5°, inciso III, alinea “b”, a LRF estabeleceu que a Lei Orcamentaria Anual (LOA) deve conter
reserva de contingéncia para atender a passivos contingentes, bem como outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

68. Convém esclarecer que os riscos fiscais representam possibilidades de ocorréncia de eventos, que
ndo possam ser controlados ou evitados pelo governo, capazes de afetar as contas publicas, comprometendo o
alcance dos resultados fiscais estabelecidos como metas e objetivos. No ARF integrante do PLDO 2024 (Anexo
V, peca 12), consta que os riscos fiscais sdo agrupados em duas categorias: riscos gerais (macroecondmicos) e
riscos especificos. Os primeiros se relacionam com a vulnerabilidade fiscal decorrente de desvios de previsdo
das variaveis econdmicas.

69. Por sua vez, os riscos especificos dizem respeito aos ativos e passivos contingentes do governo, ou
seja, relacionam-se com eventos que ocorrem de maneira irregular, os quais incluem, entre outros: aqueles
gerados por demandas judiciais, garantias dadas a governos subnacionais, suporte financeiro a bancos e
empresas estatais, riscos assumidos pela Unido enquanto Poder Concedente nos contratos de concessdes,
permissdes ¢ Parcerias Publico-Privadas (PPPs), fatores demograficos, entre outros. Segundo consta daquele
Anexo, a “analise dos riscos especificos envolve avaliacdo qualitativa das particularidades de cada tema,
buscando identificar a materializagdo do risco no curto prazo, bem como mensurar seu custo” (peca 12, p. 7).

70. Especificamente quanto aos passivos contingentes, objeto deste item do presente relatorio, sdo
identificados no ARF como possiveis novas obrigagdes cuja confirmacao depende da ocorréncia de um ou mais
eventos futuros ou cuja probabilidade de ocorréncia e magnitude dependam de condi¢des exogenas
imprevisiveis. O ARF considera, também, como passivos contingentes “as obrigacdes provenientes de eventos
passados, mas que ainda ndo foram reconhecidas no corpo das demonstragdes contabeis por ser improvavel a
necessidade de liquidacdo ou porque o valor ainda nao pode ser mensurado com suficiente seguranca” (peca 12,
p- 39-40).

71. As espécies de passivos contingentes tratados no ARF sdo: (1) Demandas Judiciais; (2) Passivos
Contingentes em Fase de Reconhecimento; (3) Garantias Prestadas pelo Tesouro Nacional; (4) Contragarantias
da Unido; (5) Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste, do Norte e do Centro-Oeste; (6) Seguro de
Crédito a Exportacdo - Fundo de Garantia a Exportagdo; e (7) Fundos Garantidores (peca 12, p. 40). Informam-
se, a seguir, os valores dos estoques dessas espécies contidas no Anexo, classificados conforme seus impactos
primarios ou financeiros, em 2021 e 2022, com base na Tabela 1 - Base de atuacdo dos Riscos Fiscais
Especificos Consolidados (pega 12, p. 13).

Tabela 7: Estoque de Passivos Contingentes — 2021/2022
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RS bilhdes
Tipo de Estoque
Item impacto' | 2021 2022
Passivos relacionados a demandas Judiciais (Riscos Possiveis) P 1.260,40 2.741,80
Passivos relacionados a demandas Judiciais (Riscos Provaveis) P 8719 1.016,9
Passivos Contingentes em fase de reconhecimento F 1123 104,8
Garantias prestadas pelo Tesouro Nacional F 3034 2804
Contragarantias de operagdes de crédito F 41,0 1,7
Passivos relacionados a Fundos Constitucionais P 16,5 15,9
Seguro de crédito a exportagcdo® P 384 32,7
Fundos Garantidores P 70,2 71,2
Total [ 2.714,10 | 4.265,40

Fonte: Tabela 1 - Base de atuacao dos Riscos Fiscais Especificos Consolidados, ARF - Anexo V do PLDO
2024,

1 P (Impacto primario) e F (Impacto financeiro).
2 Esta referenciado em dolar e foi convertido para reais pela cotagdo Ptax do ultimo dia do més para venda.

72. De acordo com o ARF, os passivos contingentes relacionados aos riscos fiscais das demandas
judiciais sdo aqueles em que a Advocacia-Geral da Unido (AGU) desempenha representacao judicial e dividem-
se conforme a atuagao dos seguintes 6rgaos:

e Advogado-Geral da Unido: representa a Unido junto ao Supremo Tribunal Federal (art. 4°, III,
da Lei Complementar 73/1993);

e Procuradoria-Geral da Unido (PGU): representa a Unido junto ao Poder Judiciario nas suas
diferentes instancias, com exce¢do do STF (art. 9° da Lei Complementar 73/1993);

e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN): apura a liquidez e certeza da divida ativa da
Unido e realiza a sua inscricdo para fins de cobranga, amigavel ou judicial e representa
judicialmente a Unido nas causas de natureza fiscal (art. 12 da Lei Complementar 73/1993);

e Procuradoria-Geral Federal (PGF): representa as autarquias e fundagdes publicas junto ao Poder
Judiciario (art. 10 da Lei 10.480/2002); e

e Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil: a representagdo judicial e extrajudicial do
Banco Central do Brasil (art. 4° da Lei 9.650/1998).

73. Os passivos contingentes em fase de reconhecimento podem ser divididos em trés grupos: Dividas
decorrentes da extingdo/dissolucdo de entidades; Dividas diretas da Unido; ¢ Dividas decorrentes do Fundo de
Compensac¢ao de Variagdes Salariais (FCVS).

74. Ja as garantias prestadas pelo Tesouro Nacional incluem as relacionadas com as operagdes de
crédito, ou seja, os avais concedidos pela Unido aos entes federados e aos entes da administragdo indireta das
trés esferas de governo, para a concessao de crédito (internas ou externas), conforme o art. 29, inciso IV, e o art.
40 da LRF. Ao final do 3° quadrimestre de 2022, o saldo da divida garantida em operagdes de crédito foi de RS
276,85 bilhdes, sendo que as referentes as operagdes de crédito externas alcangaram R$ 171,48 bilhdes (61,94%
do total), enquanto as concernentes as operagdes de crédito internas somaram R$ 105,37 bilhdes (38,06% do
total). Incluem também garantias prestadas a fundos e programas, cujo estoque alcangou cerca de R$ 3,7
milhdes em 31/12/2022, sendo que 72% (R$ 2,6 milhdes) desse valor total diziam respeito ao risco de operagdes
junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

75. No que diz respeito as contragarantias de operacdes de crédito, originam-se da concessdo de
garantias pela Unido em operagdes de crédito que t€ém como contrapartida a vinculagdo, pelo tomador de
crédito, de contragarantias para cobertura dos compromissos financeiros assumidos, conforme previsto em lei.
Assim, sempre que a Unido honra compromissos de outrem em decorréncia de garantias por ela oferecidas, sao
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acionadas as contragarantias correspondentes visando a recuperagdo dos valores despendidos na operagdo. As
contragarantias vinculadas, previstas nos contratos de contragarantia, podem ser, entre outras: Cotas do Fundo
de Participagdo dos Estados — FPE; Cotas do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM; além do fluxo de
outras receitas proprias do ente da federagdo.

76. Os passivos relacionados a Fundos Constitucionais de Financiamento (do Norte — FNO, do
Nordeste — FNE e do Centro-Oeste — FCO) dizem respeito a despesa com provisdes para devedores duvidosos
que afeta a rubrica de resultado desses fundos e, por conseguinte, impacta o resultado primario do governo.

77. O Seguro de Crédito a Exportacdo (SCE) € a cobertura da Unido as exportagdes nacionais contra
riscos comerciais, politicos ¢ extraordinarios, com lastro no Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE). O Seguro
pode cobrir financiamento concedido por qualquer banco, publico ou privado, brasileiro ou estrangeiro, a
exportagdes brasileiras, sem restricdes de bens ou servigos ou quanto ao pais do importador.

78. Os Fundos Garantidores possuem natureza privada e patrimonio proprio separado do patrimonio
dos cotistas, estando sujeitos a direitos e obrigacdes proprios. O patrimdnio dos fundos é formado pelos aportes
de bens e direitos realizados pelos cotistas, por meio da integralizagdo de cotas, e pelos rendimentos obtidos
com sua administracdo. A Unido pode ser cotista tinica ou participar dos fundos juntamente com outros cotistas.
Os riscos fiscais relacionados a esses fundos estdo associados a eventos que possam diminuir os respectivos
patrimonios liquidos, reduzindo os valores das respectivas cotas e, por consequéncia, gerando perdas de
recursos da Unido.

79. Devido a alta materialidade em relacdo as demais espécies de passivos contingentes, sera realizada
analise mais aprofundada dos passivos contingentes relacionados as demandas judiciais. A avaliagdo das agdes
judiciais ajuizadas contra a Unido, suas autarquias ou fundagdes publicas, que possam representar riscos fiscais,
toma por base os parametros definidos na Portaria-AGU 68/2022. As principais regras estabelecidas por este
normativo e que afetam a classificacdo das agdes judiciais que possam representar riscos fiscais a Unido sdo:

a) O art. 2° da nova portaria delimita a abrangéncia das agdes: (i) em tramitacdo nos tribunais
superiores; (ii)) em tramitacdo na Turma Nacional de Uniformizagdo; (iii) na fase de
conhecimento; ou (iv) na fase de cumprimento de sentenca. Além disso, atualiza as hipoteses da
multiplicidade de agdes judiciais que tratem de questdes idénticas de direito;

b) O art. 3° atualiza critérios com relagdo a probabilidade de perda:
I - risco provavel, que abrange:

a) acdo de conhecimento, acdo de controle concentrado de constitucionalidade ou recurso
extraordinario com repercussdo geral reconhecida, com decisdo do Supremo Tribunal Federal
desfavoravel a Fazenda Publica;

b) acdo de conhecimento ou recurso repetitivo com decisdo do Superior Tribunal de Justiga ou
do Tribunal Superior do Trabalho desfavoravel a Fazenda Publica, que ndo tenha matéria
passivel de apreciagdo pelo Supremo Tribunal Federal;

¢) a¢do de conhecimento contra a Fazenda Publica, cuja questdo de direito tenha sido julgada
desfavoravel a Fazenda Publica nos termos das alineas “a” e “b”; e

d) a¢des judiciais que se encontrem em fase de cumprimento de sentenca, cuja questdo de
direito tenha sido julgada desfavoravel a Fazenda Publica nos termos das alineas “a” e “b”

IT - risco possivel, que abrange:

a) acdo de conhecimento, acdo de controle concentrado de constitucionalidade, desde a
publicacdo da pauta, ou recurso extraordinario desde o reconhecimento da repercussdo geral, até
que seja proferida decisdo por 6rgao do Supremo Tribunal Federal;

b) recurso repetitivo desde a sua afetacdo por 6rgdo do Superior Tribunal de Justica ou do
Tribunal Superior do Trabalho; e

¢) acdo de conhecimento com decisdo de orgdo colegiado do Superior Tribunal de Justiga ou do
Tribunal Superior do Trabalho, desfavoravel a Fazenda Publica, que tenha matéria passivel de
apreciacao pelo Supremo Tribunal Federal.
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III - risco remoto, que abrange as acdes judiciais que ndo se enquadrem nas classificagdes
previstas nos incisos I e II deste artigo.

[Pt

§ 1° As agoes judiciais referidas nas alineas “c” e “d” do inciso I do caput, somente serdo
classificadas como risco provavel apds a exclusdo das agdes judiciais e recursos previstos nas
alineas “a” e “b” do inciso I do caput, que possuam a mesma questdo de direito.

§ 2° Excepcionalmente, desde que devidamente justificado, poderdo ser incluidas na
classificagdo dos incisos I ou II do caput outras agdes judiciais ou recursos nao abrangidos pelos
critérios ali fixados.

80. Além dessas demandas judiciais de competéncia da AGU, sdo consideradas, na andlise dos riscos
fiscais relacionados a passivos contingentes, as ag¢des judiciais das empresas estatais dependentes da Unido e
contra o Banco Central do Brasil (Bacen). Enquanto as primeiras sdo analisadas pela Secretaria de Coordenagao
e Governanga das Empresas Estatais (Sest), que prové informac¢des das demandas judiciais de natureza
trabalhista, tributaria, previdenciaria e civel das empresas federais dependentes, as referentes ao Bacen sdo
administradas pela propria area juridica do banco, que avalia as demandas judiciais levando em consideracao o
valor em discussdo, a fase processual e o risco de perda, calculado com base em decisdes ocorridas no processo,
na jurisprudéncia aplicavel e em precedentes para casos similares. Importante consignar, também, que as agdes
judiciais para as quais ja exista inscrigdo em precatorio, ou ja tenha havido o pagamento judicial ou
administrativo, ndo estdo consideradas no ARF em apreco.

81. Importa consignar que, conforme informacgdo prestada no ARF (peca 12, p. 43-44), quanto as
Demandas Judiciais Contra a Administragdo Direta da Unido, cuja representagdo compete a AGU, houve
reclassificacdo, e consequente inclusdo de diversas agdes judiciais, o que elevou, de forma substancial, o
respectivo montante da estimativa do impacto no ambito daquele Anexo V do PLDO 2024, no total de R$
1.161,8 bilhdes, contra R$ 276,6 bilhdes, previsto no ARF referente a LDO 2023.

82. Ressalta-se que as demandas judiciais de risco classificado como provavel, ainda que provisionadas
no Balanco Geral da Unido (BGU), foram apresentadas com maior detalhamento a partir do ARF relativo ao
PLDO 2023, ao contrario do que ocorria nos ARFs anteriores, tendo em vista a elevada possibilidade de que
parte desse risco se transforme em precatérios no curto prazo, e assim, impactando as despesas fixadas no
orcamento da Unido, segundo informagdes contidas no respectivo Anexo do PLDO 2024 (pecga 12, p. 60).

83. Consta da Tabela 29 - Demandas Judiciais de Risco Possivel e Risco Provavel, do ARF (peca 12, p.
60-61), que o total das demandas judiciais de risco possivel e provavel alcancou o montante de R$ 3.758,7
bilhdes em 2022, representando aumento substancial (R$ 1.626,4 bilhGes) de 76,3% em relacdo ao observado
em 2021 (R$ 2.132,3 bilhdes). As agdes classificadas como de risco possivel apresentaram o valor de R$
2.741,8 bilhdes em 2022 (72,9% do total), um incremento na ordem de RS 1.481,4 bilhdes em relagdo ao
observado em 2021 (R$ 1.260,4 bilhdes), ou seja, uma elevacdo importante de 117,5%. Ja as de risco provavel
totalizaram R$ 1.016,9 bilhdes (27,1% do total), representando crescimento nominal de R$ 145,0 bilhdes ou
16,6% em relacdo a 2021 (R$ 871,9 bilhdes).

84. Segundo informado naquele ARF, o principal motivo para a elevagdo expressiva nos impactos
projetados foi a reclassificagdo de agdes judiciais promovida pela nova Portaria-AGU 68/2022, notadamente em
relacdo as agdes de risco possivel. Nesse grupo, destacam-se as demandas referentes & Administracdo Direta da
Unido, comentadas anteriormente, que representaram 42,4% do total. No que concerne as agdes de risco
provavel, cabe destaque as demandas judiciais referentes as autarquias ¢ fundagGes, no montante de R$ 482,5
bilhdes, ou seja, 47,4% do total de grupo.

85. Segundo os dados da Tabela 30 - Despesas Judiciais em relagdo a Despesa Primaria (peca 12, p.
61), as despesas pagas decorrentes de demandas judiciais contra a Unido apresentam, de forma geral,
comportamento crescente desde 2014, em comparacdo a despesa primaria. No que concerne a 2022, foram
pagas agdes judiciais no montante de R$ 58,7 bilhdes, correspondente a 3,3% da despesa primaria total do ano
(R$ 1.802,0 bilhdes). Apesar de esse percentual representar uma pequena redugdo em relagido a 2021 (3,4%),
ainda representa um indicador consideravelmente acima da média dos percentuais dos ultimos oito anos, da
ordem de 2,6%.
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86. Nota-se que, segundo observado no texto do ARF (peca 12, p. 43), o carater probabilistico e as
caracteristicas proprias dos tramites juridicos das demandas judiciais (pendéncias de julgamento final,
possibilidade de recursos em instancias superiores, dificuldade de previsdo de tempo e valor das causas, entre
outras) sdo fatores criticos que impdem uma avaliagdo e interpretacdo cautelosas dos elevados valores apontados
como passivos contingentes de acdes judiciais.

87. Convém mencionar que, no ambito do Levantamento de Auditoria Operacional (TC 032.462/2019-
0), rel. min. Benjamin Zymler, objetivou-se conhecer a organizagdo e o funcionamento dos o6rgaos da AGU e do
Ministério da Economia, assim como seus mecanismos de gestdo de riscos a sustentabilidade fiscal, no médio e
longo prazos, decorrentes de demandas em agdes ajuizadas pelos subnacionais contra a Unido. O Levantamento
resultou no Acordao 2.591/2021-TCU-Plenario, por meio do qual foi determinado ao Ministério da Economia
que elaborasse, com a participagdo dos orgaos centrais de contabilidade e de or¢amento da Unido e da AGU:

9.1.1. estudo técnico fundamentado para verificar a oportunidade de melhoria na sistematica de
elaboragdo e monitoramento do anexo de riscos fiscais previsto no art. 4°, § 3° da Lei
Complementar 101/2000, de forma a classificar e evidenciar os riscos fiscais em decorréncia de
agdes de conflito federativo ajuizadas pelos entes subnacionais contra a Unido, o qual deve
considerar os seguintes aspectos:

9.1.1.1. previsdo de classificagdo especifica para as agoes ajuizadas pelos entes subnacionais contra
a Unido no anexo de riscos fiscais que integrar a lei de diretrizes orgamentarias a partir de 2023;’

88. Registre-se que a Advocacia-Geral da Unido (AGU) interpds, em 25/11/2021, embargos de
declaracdo ao referido Acorddo do TCU, o que resultou em nova deliberagdo da Corte (Acordao 2.103/2022),
por meio da qual a determinacdo em comento foi transformada em recomendacao, “considerando que se trata de
mera realizagdo de estudos”, segundo constou do voto do Ministro-Relator.

89. Com base nos ultimos Acompanhamentos realizados com vistas a examinar os aspectos fiscais e de
conformidade dos PLDOs para os exercicios de 2021 (TC 017.727/2020-0, rel. min. Bruno Dantas), 2022 (TC
012.992/2021-6, rel. min. Aroldo Cedraz), e 2023 (TC 017.144/2022-9, rel. min. Aroldo Cedraz), tem-se
verificado que os respectivos ARFs trouxeram melhorias que proporcionaram maior facilidade de compreensio
e transparéncia dos riscos mapeados. Como exemplo, citou-se a inclusdo de sumadrio executivo (destaca as
principais informagdes de cada uma das se¢des do documento), a tabela resumo (tabula os principais impactos
dos riscos fiscais especificos mapeados) e, ainda, a tabela resumo de demandas judiciais (demonstra a evolugdo
das demandas judiciais ao longo dos anos, apontando, adicionalmente, a evolugdo dos pagamentos efetivos
associados a execu¢do das demandas judiciais contra a Unido, desde 2012). Ademais, como relatado
anteriormente, as demandas judiciais de risco provavel foram apresentadas com maior detalhamento a partir do
ARF referente ao PLDO 2023.

90. Em relacdo ao ARF sob analise neste topico, verificou-se também a transparéncia dessas
informacdes por meio das referidas tabelas e demais informagdes, inclusive quanto ao detalhamento e a
avaliacdo das demandas judiciais de risco provavel, como relatado anteriormente.

91. No ambito do Sumario Executivo do ARF em apre¢o (peca 12, p. 12), foi ressaltado que o
monitoramento dos riscos fiscais no exercicio de 2023 realizar-se-a ao longo da execucdo financeira do
orgamento, conforme o disposto no art. 9° da LRF. Referido dispositivo disciplina o processo de revisdes
bimestrais de receitas e despesas e estabelece que os Poderes e o Ministério Publico devem promover, por ato
proprio, limitagdo de empenho e movimentacdo financeira no montante necessario compativel com o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais.

92. Destacou-se, também, naquele Sumadrio, a instituicdo, no ambito da AGU, do Conselho de
Acompanhamento e Monitoramento de Riscos Fiscais Judiciais, por meio do Decreto 11.379, de 12/1/2023, de
carater consultivo, com vistas a propor medidas de aprimoramento da governanga de riscos fiscais judiciais da
Unido, das suas autarquias e das suas fundagdes. Ademais, foi informado que o Conselho objetiva “criar
solucdes para fortalecer e subsidiar as atividades desses oOrgdos em representacdes judiciais e no
acompanhamento de eventos judiciais que possam afetar as contas publicas, ampliando a previsibilidade ¢ a
seguranga na conduc¢io da gestao fiscal da Unido” (peca 12, p. 12).
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93. No entanto, apesar desses avangos observados, constatou-se que permanece a falta de informacdes
no ARF, como observado nos respectivos Anexos aos PLDOs anteriores, sobre as providéncias a serem tomadas
caso se concretizem os passivos contingentes € outros riscos capazes de afetar as contas publicas, previsto no
retromencionado § 3° do art. 4° da LRF.

94. Registre-se, que, também consoante o subitem 9.3 do Acoérdao 2.688/2021-TCU-Plenério, rel. min.
Aroldo Cedraz, foi dada ciéncia ao Ministério da Economia sobre a necessidade de indicar essa providéncias, no
ambito dos Anexos de Riscos Fiscais que integrarem os futuros PLDOs, de acordo com o disposto no § 3° do
art. 4° da LRF.

95. Assim, entende-se que se deva dar ciéncia ao atual Ministério da Fazenda (antigo Ministério da
Economia) quanto a necessidade de que seja apresentada essa indicagdo no ambito dos ARFs constantes dos
proximos PLDOs a serem encaminhados ao Congresso, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 2°, inciso II, e 9°, inciso I, da Resolugao-TCU 315/2020.

96. Conclui-se, entdo, que o montante total dos passivos contingentes, objeto de analise neste topico do
relatorio, alcangou R$ 4.265,4 bilhdes em 2022, contra R$ 2.714,1 bilhdes em 2021, representando crescimento
substancial de 57,2%, por conta da elevagdo dos valores referentes as demandas judiciais de risco possivel em
2022 (RS 2.741,8 bilhdes), representando incremento da ordem de 117,5% em relagdo ao ano anterior (R$
1.260,4 bilhdes). A principal razdo para esse crescimento tem origem nas recentes alteracdes previstas na
Portaria-AGU 68/2022, que promoveu a reclassificagdo de diversas agdes judiciais que passaram a ser incluidas
no ambito das demandas referentes a Administragdo Direta da Unido, cuja estimativa de impacto cresceu de R$
276,6 bilhdes, na LDO de 2023, para R$ 1.161,8 bilhdes, no PLDO 2024.

2.5 Disposigdes sobre a Meta de Resultado Primario e sobre o Contingenciamento

Q5. Quais as principais implicagdes para a gestdo orgamentaria e para o controle externo
decorrentes das disposigdes do PLDO 2024 sobre a meta de resultado primario e sobre a
limitacdo orcamentaria e financeira (contingenciamento)?

97. De acordo com os arts. 163 e 165 da CF/1988, o art. 4° da LRF estabeleceu como parte integrante
das LDOs o Anexo de Metas Fiscais, contendo metas de resultados nominal e primario ¢ montante da divida
publica. Referido artigo da LRF também estabeleceu que cabe as LDOs dispor sobre os critérios de limitacao de
empenho e movimentagdo financeira, o chamado “contingenciamento”.

98. Desde entdo, o regime de metas tem se constituido em fator relevante na condugao da politica fiscal
do pais. Em dezembro de 2016, foi promulgada EC 95/2016, que alterou o ADCT, instituindo um Novo Regime
Fiscal (“Teto de Gastos™) que essencialmente congelava, em termos reais, as despesas primarias da Unido.
Assim, desde 2017, no ambito fiscal, passaram a conviver esses dois regramentos: as metas fiscais ¢ o Teto de
Gastos.

99, Em mar¢o de 2021, a Emenda Constitucional 109/2021 estabeleceu a consonidncia entre as
diretrizes de politica fiscal e a trajetoria sustentavel da divida publica. No mesmo exercicio, em dezembro, mais
uma vez, duas emendas constitucionais alteraram a estrutura dos regramentos fiscais vigentes. A EC 113/2021,
numa conjuntura de inflacao crescente, alterou o periodo a ser considerado na atualizacdo monetaria do Teto de
Gastos. A EC 114/2021, por sua vez, fixou, até 2026, um teto especifico para o pagamento de precatorios e
excluiu, do Teto de Gastos, a quitagdo de alguns tipos de precatdrios. Além dessas mudangas transitorias
incluidas no ADCT (arts. 107 ¢ 107-A), essas emendas alteraram o art. 100 da CF/1988, estabelecendo
mudangas permanentes em relagdo aos precatorios.

100. No final de dezembro de 2022 foram promulgadas trés emendas constitucionais relacionadas a
gestdo fiscal e orcamentaria: as ECs 126/2022, 127/2022 e 128/2022. A EC 126/2022 alterou as bases do
arcabouco vigente desde EC 95/2016.

101. A EC 126/2022, em seu art. 1°, modificou o método de calculo do limite das emendas individuais
de execucdo obrigatdria, passando de 1,2% da Receita Corrente Liquida (RCL) prevista no PLOA para 2% da
RCL do exercicio anterior ao do encaminhamento do respectivo projeto. O art. 2° da Emenda modificou uma
série de regras do Novo Regime Fiscal instituido pelo art. 106 do ADCT. Os arts. 3°, 4°, 5° ¢ 8° da Emenda
estabeleceram regras restritas ao exercicio de 2023, que fogem ao escopo deste acompanhamento. Ja os arts. 6° e

18

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74772222.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.754/2023-0

9° desfazem o regime fiscal vigente baseado na combinacdo entre meta fiscal e Teto de Gastos, ao
estabelecerem que:

‘Art. 6° O Presidente da Republica devera encaminhar ao Congresso Nacional, até 31 de agosto de
2023, projeto de lei complementar com o objetivo de instituir regime fiscal sustentavel para
garantir a estabilidade macroecondmica do Pais e criar as condi¢cdes adequadas ao crescimento
socioecondmico, inclusive quanto a regra estabelecida no inciso III do caput do art. 167 da
Constitui¢do Federal.

()

Art. 9° Ficam revogados os arts. 106, 107, 109, 110, 111, 111-A, 112 e 114 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias apds a san¢do da lei complementar prevista no art. 6° desta Emenda
Constitucional.’

102. E nesses dois artigos que se concentra o grande desafio da analise do PLDO 2024, pois o projeto de
lei complementar, PLP 93/2023, foi encaminhado ao Congresso Nacional em abril de 2023, mas ainda ndo foi
concluida a sua votacdo. Aprovada a Lei Complementar, o “Regime Fiscal Sustentavel”, a inica norma relativa
ao Teto de Gastos que permanecera vigente, uma vez que o art. 108 ja foi revogado, é a que estabeleceu até
2026 o limite de pagamento de precatorios: “Art. 107-A. Até o fim de 2026, fica estabelecido, para cada
exercicio financeiro, limite para alocagdo na proposta orgamentaria das despesas com pagamentos em virtude de
sentenca judiciaria de que trata o art. 100 da Constituicao Federal (...)”.

103. A Emenda Constitucional 127/2022, que visa viabilizar o pagamento do piso salarial da
enfermagem, permite que, entre 2023 e 2027, o superavit financeiro dos fundos publicos seja utilizado nesse
sentido. Por fim, a EC 128/2022 incluiu o alvissareiro § 7° ao art. 167 da CF/1988, ao vedar a criagao de
despesa obrigatdria sem fonte de recursos:

‘§ 7° A lei ndo impora nem transferira qualquer encargo financeiro decorrente da prestacdo de
servigo publico, inclusive despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal ou os Municipios, sem a previsao de fonte or¢amentaria e financeira necessaria a realizagao
da despesa ou sem a previsdo da correspondente transferéncia de recursos financeiros necessarios
ao seu custeio, ressalvadas as obrigagdes assumidas espontanecamente pelos entes federados e
aquelas decorrentes da fixa¢ao do salario minimo, na forma do inciso IV do caput do art. 7° desta
Constitui¢ado.’

104. O art. 113 do ADCT ja vedava proposigdo legislativa que criasse ou alterasse despesa obrigatoria
ou renuncia de receita sem a estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

105. Grosso modo, o PLP 93/2023 mescla no mesmo arcabougo um regime de metas fiscais e de limite
de despesa primaria. A meta de resultado primario deve ser compativel com a estabilizagdo da divida e ha um
intervalo de +/- 0,25 p.p. do PIB no aferimento do seu cumprimento. O limite individualizado para as despesas
primérias ¢ estabelecido para os Poderes e 6rgdos autdnomos, inclusive para a Defensoria Publica da Unido
(DPU). Ha uma série de despesas excluidas do limite. Além da atualizagdo monetaria, o projeto prevé um
aumento real das despesas que variard entre 0,6% a.a. e 2,5% a.a. O crescimento real da despesa ¢ limitado a
70%/50% da variacdo real da receita. Conforme o substitutivo aprovado pela Camara, o contingenciamento
permanece obrigatorio e ha medidas de ajuste no caso de descumprimento da meta de resultado primario. O
sucesso da estrutura montada sustenta-se no crescimento da receita.

106. A tabela seguinte apresenta os artigos referentes as metas de resultado primario da LDO 2023 e do
PLDO 2024. Em primeiro lugar, pode-se observar que o PLDO 2024 ja foi elaborado conforme a estrutura
prevista no PLP 93/2023, isto é, estabelecendo uma margem de tolerancia de R$ 28 bilhdes para atingimento da
meta fiscal.

Tabela 8: Comparativo do Formato da Meta de Resultado Primario

Lei 14.436/ 2022 (LDO 2023) PLN 4/2023 (PLDO 2024)
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Lei 14.436/ 2022 (LDO 2023)

PLN 4/2023 (PLDO 2024)

Art. 2° A elaboragdo e a aprovagao do Projeto
de Lei Or¢amentaria de 2023 e a execuc¢do da
respectiva Lei deverdo ser compativeis com a
meta de  déficit primario de RS
65.905.760.000,00 (sessenta e cinco bilhdes,
novecentos e cinco milhdes, setecentos e
sessenta mil reais) para os Or¢camentos Fiscal
e da Seguridade Social, conforme
demonstrado no Anexo de Metas fiscais
constante do Anexo IV a esta Lei.

§ 1° Para fins dos limites para contratagdo de
operagdes de crédito por entes subnacionais e
concessdo de garantias da Unido a essas
operagOes, a projecdo de resultado primario
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serd aquela indicada no Anexo de
Metas fiscais constante do Anexo

IV.

§ 2° Nao sera contabilizado na meta de
resultado primario de que trata este artigo o
impacto decorrente do disposto nos § 11 e §
21 do art. 100 da Constituicao.

§ 3° (VETADO).

Art. 2° A elaboragdo e a aprovacdo do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2024 e a execucdo da respectiva Lei deverao
ser compativeis com a meta de resultado primario de R$ 0,00
(zero real) para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante
do Anexo IV a esta Lei.

§ 1° Para fins da demonstragdo da compatibilidade referida
no caput, admite-se intervalo de tolerancia com:

I - limite superior equivalente a superavit primario de R$
28.756.172.359,00 (vinte e oito bilhdes setecentos e
cinquenta e seis milhdes cento e setenta e dois mil trezentos e
cinquenta e nove reais); €

IT - limite inferior equivalente a déficit primario de R$
28.756.172.359,00 (vinte e oito bilhdes setecentos e
cinquenta e seis milhdes cento e setenta e dois mil trezentos e
cinquenta e nove reais).

§ 2° A obtencdo de resultado que exceda ao limite superior de
que trata o inciso I do § 1° ndo implica descumprimento da
meta estabelecida no caput.

§ 3° A meta de resultado primario e o intervalo de tolerancia
referidos neste artigo poderdo ser adequados pela legislacao
de que trata o art. 6° da Emenda a Constituicdo n° 126, de 21
de dezembro de 2022.

§ 4° Nao sera contabilizado na meta de resultado primario de
que trata este artigo o impacto decorrente do disposto nos §
11 e § 21 do art. 100 da Constitui¢ao.

§ 5° A projecdo de resultado primario dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios serd aquela indicada no
Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV, a qual sera
referéncia para fins de fixagdo dos limites para contratagdo de
operagoes de crédito pelos entes federativos e concessdo de
garantias da Unido a essas operagdes.

Art. 3° A elaboracdo e a aprovagdo do Projeto
de Lei Or¢amentaria de 2023 e a execugdo da
respectiva Lei, para o Programa de
Dispéndios Globais de que trata o inciso
XXII do Anexo II, deverdo ser compativeis
com a obtencdo da meta de déficit primario
de R$ 3.002.938.355,00 (trés bilhdes, dois
milhdes, novecentos e trinta e oito mil,
trezentos e cinquenta e cinco reais).

§ 1° As empresas dos Grupos Petrobras e
Eletrobras ndo serdo consideradas na meta de
déficit primario, de que trata o caput, relativa
ao Programa de Dispéndios Globais.

§ 2° Podera haver, durante a execucao da Lei
Orcamentaria de 2023, com demonstragdo
nos relatdrios de que tratam o § 4° do art. 69

Art. 3° A elaboragdo e a aprovagdo do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2024 ¢ a execugdo da respectiva Lei, para o
Programa de Dispéndios Globais de que trata o inciso XXII
do Anexo II, deverdo ser compativeis com a obtencdo da
meta de déficit primario de R$ 7.312.117.949,00 (sete bilhdes
trezentos ¢ doze milhdes cento e dezessete mil novecentos e
quarenta e nove reais).

§ 1° As empresas dos Grupos Petrobras ¢ Empresa Brasileira
de Participagdes em Energia Nuclear e Binacional -
(ENBPar) nao serdo consideradas na meta de déficit
primario, de que trata o caput, relativa ao Programa de
Dispéndios Globais.

§ 2° Podera haver, durante a execucdo da Lei Orcamentaria
de 2024, com demonstragdo nos relatdrios de que tratam o §
4° do art. 71 e o caput do art. 154, compensacdo entre as
metas estabelecidas para os Orcamentos Fiscal e da
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Lei 14.436/ 2022 (LDO 2023) PLN 4/2023 (PLDO 2024)

e o caput do art. 159, compensagdo entre as | Seguridade Social e para o Programa de Dispéndios Globais
metas estabelecidas para os Orgamentos | referido no caput.

Fiscal e da Seguridade Social e para o
Programa de Dispéndios Globais referido no
caput.

Fontes: LDO 2023 ¢ PLDO 2024.

107. A comparagdo entre as metas de resultado primario ndo ¢ direta, pois, embora a meta de 2023 seja
de déficit de RS 66 bilhoes, o art. 3° da EC 126/022 aumentou o limite de gastos do Poder Executivo em R$ 145
bilhdes e o seu paragrafo unico excluiu tal valor da meta de resultado fiscal de 2023. Nesse sentido, o esforgo
fiscal necessario a obtengdo de um resultado primario neutro é bem superior ao valor de R$ 66 bilhdes.

108. Assim como na LDO 2023, no PLDO 2024 a meta fiscal ndo abrange operacdes relativas aos
acordos e encontros de contas previstos nos §§ 11 e 21 do art. 100 da CF/1988 e ha, no Anexo de Metas Fiscais,
uma proje¢do do resultado primario dos estados, do Distrito Federal ¢ dos municipios para fins de contratagido
de operagdes de crédito, no entanto, ndo ¢ prevista a compensagdo com as demais metas de resultado primario.

109. Em relagdo a meta de resultado primario para o Programa de Dispéndios Globais (PDG), o déficit
primario previsto passa de R$ 3 bilhdes (LDO 2023) para R$ 7 bilhdes (PLDO 2024). Quanto as empresas nao
consideradas na meta, permanece a Petrobras, ¢ incluida a Empresa Brasileira de Participagdes em Energia
Nuclear e Binacional (ENBPar) ¢ a Eletrobras ¢ excluida devido a privatizagao.

110. Um ponto a considerar ¢ a legalidade do formato da meta de resultado primario apresentado no
PLDO 2024. Como foi exposto no inicio desta se¢do, o art. 4° da LRF estabelece como parte integrante das
LDOs o Anexo de Metas Fiscais, nos seguintes termos:

‘§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.’

111. Ao se ler o paragrafo citado, surgem dividas quanto a possibilidade de a LRF permitir o
estabelecimento de uma margem de tolerdncia no cumprimento das metas. Nesse sentido, para pacificar a
questdo, o substitutivo do PLP 93/2023, ndo s6 permite, como torna obrigatdrio para a Unido esse formato, ao
incluir no art. 4° da LRF o seguinte paragrafo:

‘§ 5° No caso da Unido, o Anexo de Metas Fiscais do projeto de lei de diretrizes or¢amentarias
conterd também:

I - as metas anuais para o exercicio a que se referir e para os trés seguintes, com objetivo de
garantir sustentabilidade para a trajetoria da divida publica;

()

IV - os intervalos de tolerdncia para as metas anuais para o resultado primario, convertido em
valores correntes, de menos 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto percentual) e de mais 0,25
p.p- (vinte e cinco centésimos ponto percentual) do Produto Interno Bruto (PIB) previsto no
respectivo Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias;’

112. Nesse sentido, pode-se concluir que o formato apresentado no PLDO 2024 para a meta de resultado
primario dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido (OFSS) ndo ¢ compativel com a legislagao
atualmente vigente, no entanto, ele preenche os requisitos estabelecidos no substitutivo do PLP 93/2023
aprovado pela Camara dos Deputados ¢ em tramita¢do no Senado Federal.

113. O instrumento previsto no art. 9° da LRF para lidar com oscilagdes no decorrer do exercicio e
perseguir o atingimento da meta fiscal é o contingenciamento. Nos termos da LRF:

‘Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizag@o da receita podera nao comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
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114.

os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes or¢gamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢do das
dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as redugdes efetivadas.

§ 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais
do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, as relativas a inovagdo e
ao desenvolvimento cientifico e tecnologico custeadas por fundo criado para tal finalidade e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.” (Redacao dada pela Lei Complementar n° 177, de
2021)

A forma de contingenciamento estabelecida nas LDOs ndo variou muito desde 2001, embora

tenham ocorrido ajustes de redagdo nos textos dos respectivos dispositivos. Desde 2003, as atividades tém sido
excluidas do montante contingenciavel dos demais Poderes. A forma como se propde no PLDO 2024 a
realizacdo do contingenciamento esta estabelecida no art. 71 nos seguintes termos:

115.

‘Art. 71. Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e movimentacao financeira de que trata
o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo
federal apurard o montante necessario e informara a cada orgdo orcamentdrio dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, até o
vigésimo quarto dia ap6s o encerramento do bimestre, observado o disposto no § 4°.

§ 1° O montante da limitagdo a ser promovida pelo Poder Executivo federal e pelos orgdos
referidos no caput sera estabelecido de forma proporcional a participagdo de cada um no conjunto
das dotacdes or¢amentarias iniciais classificadas como despesas primarias discricionarias,
identificadas na Lei Orgamentaria de 2024 na forma prevista no disposto nas alineas “b” e “c” do
inciso II do § 4° do art. 7°, excluidas as atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido constantes da Lei Or¢amentaria de
2024 e as despesas ressalvadas de limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, na forma
prevista no § 2° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.’

As despesas ressalvadas de limitacdo de empenho e movimentacao financeira, na forma prevista no

§ 2° do art. 9° da LRF, constituem um anexo especifico da LDO. No anexo do PLDO 2024 foram incluidas
apenas as obrigacdes constitucionais ou legais da Unido, subdivididas entre despesas primarias e financeiras.

116.

Em relacdo ao contingenciamento, cabe ressaltar que o PLP 93/2023 enviado ao Congresso previa

uma alteracdo no art. 9° da LRF que tornava o contingenciamento opcional para os Poderes e 6rgaos autbnomos
da Unido. Esta proposta ndo foi acatada no substitutivo aprovado na Camara. Assim, o art. 9° da LRF devera
manter o carater obrigatorio do contingenciamento. O art. 7° do substitutivo, no entanto, altera a sua sistematica
ao estabelecer um piso de despesas discricionarias, in verbis:

‘Art. 7° Nao configura infragdo a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o
descumprimento do limite inferior da meta de resultado primario, relativamente ao agente
responsavel, desde que:

I - tenha adotado, no ambito de sua competéncia, as medidas de limitagdo de empenho e
pagamento, preservado o nivel minimo de despesas discricionarias necessarias ao funcionamento
regular da administragdo publica, conforme limite percentual estabelecido na lei de diretrizes
orcamentarias; e

IT - ndo tenha ordenado ou autorizado medida em desacordo com as vedagdes previstas nos termos
dos arts. 5° e 6° desta Lei Complementar.

()

§ 2° O nivel minimo de despesas discricionarias necessarias ao funcionamento regular da
administrac¢do publica ndo podera ser fixado em limite inferior a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor autorizado na respectiva lei orcamentaria.’
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117. Ou seja, a LDO devera fixar os critérios de contingenciamento, que podera atingir no maximo 25%
da despesa discricionaria.

118. Enfim, em relagdo as regras de limitagdo de empenho e pagamento, o PLDO 2024 mantém os
critérios estabelecidos nas LDOs anteriores. No entanto, caso seja aprovado o substitutivo do PLP 93/2023, a
LDO 2024 devera também indicar um percentual maximo de contingenciamento das despesas discricionarias de
forma a preservar o funcionamento regular da administragdo publica, cujo teto estabelecido pelo projeto € de
25%.

2.6 Disposigoes sobre as Metas e Prioridades

Q6. Quais as principais implicagdes para a gestdo orgamentaria ¢ para o controle externo
decorrentes das disposi¢cdes do PLDO 2024 sobre as metas e prioridades da administragao
publica federal?

119. O art. 4° do PLDO 2024 informa que as prioridades ¢ as metas da administragdo publica para o
exercicio de 2024 constardo na Lei do Plano Plurianual 2024-2027 (PPA 2024-2027) e deverdo ser
consideradas, em carater indicativo, durante a elaboragao, a aprovacao e a execuc¢ao do or¢gamento.

120. O paragrafo tnico do art. 4° dispde que as despesas que contribuem para o atendimento das
prioridades e metas serdo evidenciadas no Projeto de Lei Orcamentaria de 2024 (PLOA 2024), e na respectiva
Lei, e acompanhadas de projegoes de médio prazo, para o exercicio de 2024 e os trés seguintes.

121. Na Exposicdo de Motivos do PLDO 2024 foi consignado que o projeto sinaliza novo modelo de
governanga para as prioridades e metas da Unido, que envolve maior integragdo com o planejamento
governamental, além de evidenciar, no PLOA 2024, as despesas que contribuirdo para o seu alcance, e a
elaboracdo de projecdes de médio prazo. Segundo o documento, tal formulagdo visa enfrentar limitagdes
conhecidas do modelo anterior, relacionadas a identificacdo das despesas correspondentes, a defini¢do de metas
para cada prioridade e ao esclarecimento da natureza juridica das metas.

122. Também ¢ esclarecido que, como ocorre costumeiramente no primeiro ano de mandato do Chefe
do Poder Executivo, no momento de envio do PLDO ainda ndo existe projeto ou lei do PPA para o quadriénio
seguinte. Por isso, observadas as regras gerais estabelecidas na DO, a definicdo das prioridades € metas de
2024 sera atribuida a lei do PPA 2024-2027.

123. O Ministério do Planejamento e Orgamento manifestou-se por meio da Nota Técnica
334/2023/MPO, de 30/5/2023 (peca 44 do TC 007.144/2022-9), referindo-se a recomendagao constante do item
9.2.1 do Acordao 2.183/2022-TCU-Plenério (rel. min. Aroldo Cedraz), contendo o mesmo teor e justificativas
do paragrafo unico do art. 4° do PLDO 2024, assim como da Exposi¢do de Motivos do referido projeto de lei,
acima analisados.

124. Pelo exposto, a avaliagdo quanto as principais implicagdes para a gestdo or¢camentaria e para o
controle externo sobre as metas e prioridades da administrag@o pubica federal no PLDO 2024 fica limitada, ante
a auséncia de agdes governamentais dependentes da tramitagdo do PPA 2024-2027.

125. Nao obstante, mostra-se adequado avaliar no ambito do projeto da nova lei complementar de
finangas publicas — prevista no art. 165, § 9°, da Constitui¢ao Federal, cujo levantamento encontra-se em curso,
consoante processo TC 015.377/2023-7 (rel. min. Walton Alencar Rodrigues), a possibilidade de constar
critérios para que as metas e prioridades dependentes da elaboracdo de um PPA para o outro ndo sofram solucao
de continuidade. Considerando a existéncia de trabalho especifico nesta Corte de Contas acerca da nova lei de
finangas, deixa-se de propor recomendacdo no presente trabalho, uma vez que o tema podera ser examinado
com a profundidade adequada naquele levantamento, cotejando-se inclusive outros fatores que afetam as normas
do Direito Financeiro.

2.7 Disposigdes sobre a Regra de Ouro

Q7. Quais as principais implicagdes para a gestdo orcamentaria e para o controle externo
decorrentes das disposi¢des do PLDO 2024 sobre a Regra de Ouro?

126. O inciso III do art. 167 da CF/1988 veda a realizagdo de operacdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas aquelas autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
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com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Esta vedacdo ¢ conhecida como
“Regra de Ouro”.

127. Até 2018, a Regra de Ouro ndo era tema de LDO. No entanto, os sucessivos déficits primarios
ocorridos a partir de 2014 culminaram na impossibilidade do cumprimento da regra sem a utilizacao da ressalva
prevista constitucionalmente. Assim, a partir de 2019, as LDOs passaram a estabelecer regras para sua
operacionalizagdo.

128. O art. 22 do PLDO 2024 traz os mesmos regramentos da LDO 2023:

‘Art. 22. O Projeto de Lei Orgamentaria de 2024 e a respectiva Lei poderdo conter receitas de
operagdes de crédito e programagdes de despesas correntes primarias, cujas execugdes ficam
condicionadas a aprovacao do Congresso Nacional, por maioria absoluta, de acordo com o disposto
no inciso III do caput do art. 167 da Constituicdo, ressalvada a hipotese prevista no § 3° deste
artigo.

§ 1° Os montantes das receitas e das despesas a que se refere o caput serdo equivalentes a diferenca
positiva, no ambito dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, entre o total das receitas de
operagdes de crédito e o total das despesas de capital.

§ 2° A mensagem de que trata o art. 11 apresentara as justificativas para a escolha das
programagoes referidas no caput, a metodologia de apuragdo e a memoria de calculo da diferenca
de que trata o § 1° e das respectivas projecdes para a execucgdo financeira dos exercicios de 2024 a
2026.

§ 3° Os montantes referidos no § 1° poderdo ser reduzidos em decorréncia da substituicdo da fonte
de recursos condicionada por outras fontes, observado o disposto na alinea “a” do inciso Il do § 1°
do art. 52, inclusive aquela relativa a operacdo de crédito ja autorizada, disponibilizada por prévia
alterac@o de fonte de recursos, sem prejuizo do disposto no art. 64.’

129. E relevante observar que se repetiu a situagio observada no PLDO 2023. Ou seja, embora o art. 22
do PLDO 2024 preveja a possibilidade de despesas condicionadas a aprovacao de crédito por maioria absoluta
do Congresso Nacional, o Anexo de Riscos Fiscais projeta, em seu cenario-base, uma margem de suficiéncia
nos exercicios de 2024 a 2026, com valores da ordem de R$ 22 bilhdes. No entanto, ha a seguinte observacdo na
nota da Tabela 14 (peca 12, p. 38):

‘O Cenario Base contempla estimativas preliminares, com base em hipoteses simplificadas. O
mesmo deve ser atualizado quando da elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentaria, momento em
que serdo definidas com maior exatiddo a necessidade de operagdes de crédito para o
financiamento das despesas or¢amentdarias, bem como serdo atualizados os pardmetros
macroecondmicos que afetam as projecoes de despesas de capital.’

130. Nesse sentido, pode-se concluir, como no PLDO 2023, que a manutenc¢do desse artigo, referente a
créditos suplementares a serem aprovados por maioria absoluta do Congresso Nacional, justifica-se por uma
questdo de prudéncia. No Anexo de Riscos Fiscais ha a seguinte observacao (peca 12, p. 39):

‘Para os proximos exercicios vislumbra-se [sic] os mesmos desafios dos anos recentes. Portanto,
para que esse cenario ndo implique em um descumprimento da Constituicdo Federal e,
consequentemente, uma vedacdo a realizagdo de novas operagdes de crédito, deve-se buscar a
constante administracdo eficiente das fontes disponiveis para gestdo da divida publica,
principalmente as fontes ndo decorrentes de operagdes de crédito, e, eventualmente, autorizagao
junto ao Poder Legislativo para a realizacdo dessas operagdes de crédito que estariam em excesso
nos termos estabelecidos no proprio dispositivo legal. Nesse sentido, caso o Poder Legislativo nao
aprove tais créditos suplementares ou especiais, ndo seria possivel realizar as respectivas despesas,
cuja fonte de recursos seriam emissao de titulos da divida publica, o que levaria a um dos cenarios
descritos acima, com a possibilidade de interrup¢do de servigos publicos ou risco de ndo
pagamento de alguma despesa obrigatoria.’

131. Por fim, ¢ interessante observar que o art. 6° da EC 126/2022 incluiu entre os objetivos do Regime
Fiscal Sustentavel a garantia de cumprimento da Regra de Ouro, in verbis:
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‘Art. 6° O Presidente da Republica devera encaminhar ao Congresso Nacional, até 31 de agosto de
2023, projeto de lei complementar com o objetivo de instituir regime fiscal sustentavel para
garantir a estabilidade macroecondmica do Pais e criar as condi¢des adequadas ao crescimento
socioecondmico, inclusive quanto a regra estabelecida no inciso III do caput do art. 167 da
Constitui¢do Federal.’

2.8 Disposigdes sobre o Orgamento de Investimento das Empresas Estatais

Q8. Quais as principais implicagdes para a gestdo orgamentaria ¢ para o controle externo
decorrentes das disposicdes do PLDO 2024 sobre o Orgamento de Investimento das
Empresas Estatais?

132. Os dispositivos quanto ao Orgamento de Investimento (OI), previsto no inciso II do § 5° do art. 165
da CF/1988, mantiveram-se no PLDO 2024 semelhantes aos que constam na LDO 2023, salvo quanto a
condigdes para permanéncia de empresas no OI, ndo sendo exigido que a estatal esteja incluida no Programa
Nacional de Desestatizagdo (PND), instituido pela Lei 9.491/1997, conforme o § 6° do art. 51 do PLDO 2024.

133. Outro ponto a considerar ¢ que, para o exercicio de 2024, somente empresas publicas ndo
financeiras e sociedades de economia mista ndo financeiras poderdo receber aportes da Unido para futuro
aumento de capital, mesmo nao incluidas no PND, como foi previsto na LDO 2023.

134. Ressalte-se o que foi recomendado no item 9.2.3 do Acdrdao 2.183/2022-TCU-Plenario (rel. min.
Aroldo Cedraz):

‘(...) que, nos aportes da Unido em empresas publicas e em sociedades de economia mista nao
dependentes, permitidos pelos incisos Il e IV do § 10 do art. 48 do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias da Unido para 2023, seja assegurada a ndo utilizacdo dos recursos para despesas
com pessoal ou de custeio em geral, tendo em vista a constatagdo, no Relatdrio que embasou o
Acordao 937/2019-TCU-Plenario, que empresas estatais ndo dependentes utilizaram aportes de
capital da Unido para pagamento de despesas operacionais, em contradigdo com o inciso III do art.
2° da Lei Complementar 101/2000 e com dispositivos do Decreto 10.690/2021.°

135. Em manifestagdo a recomendagdo supra, a SOF informou que o PLDO ¢ resultado da participagdo
de todos os orgdos e entidades da administragdo publica federal, e que a Secretaria de Coordenacdo e
Governanga das Empresas Estatais (Sest), do Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servicos Publicos, detém a
competéncia primaria sobre o assunto (Nota Técnica 334/2023/MPO, de 30/5/2023, peca 44 TC 007.144/2022-
9)

136. Com efeito, o Departamento de Orcamento e de Informagoes de Estatais, em Despacho datado de
26/10/2022 (Processo SEI 1666045066717, encaminhado pelo Oficio SEI 1101/2023/MGI, de 1°/2/2023; pega
42, p. 10-11, do TC 007.144/2022-9), informou que nao haveria como o entdo Ministério da Economia
assegurar que os recursos repassados as empresas estatais ndo dependentes a titulo de aporte ndo seriam
utilizados para a finalidade devida, ou seja, contrario ao que preceitua o inciso III do art. 2° da LRF.

137. A Sest acrescentou que desenvolveu metodologia que avalia indicios de utilizagdo de recursos de
aporte para outros fins que ndo investimento, com base nas demonstracdes contabeis das estatais, em
atendimento aos Acoéordaos 937/2019 e 1.522/2019, ambos do Plenario do TCU, conforme a Nota Técnica
13658, Processo SEI 12600.118538/2019-16, encaminhada ao TCU em 2/12/2019, mediante o Oficio 82997,
segundo descrito no Despacho de 26/10/2022 (peca 42 do TC 007.144/2022-9, p. 10).

138. Acrescentou, ainda, que se trata de analise a posteriori ¢ que ndao permite, portanto, assegurar a
utilizacdo dos recursos para o fim devido, mas, tdo somente, identificar indicios de dependéncia.

139. Por derradeiro, destacou que, como forma de identificar a destinacdo de recursos de aporte, foi
implantada nova funcionalidade no Sistema de Informacdes de Estatais (Siest), em que exige das empresas o
envio de relatorio ao final do exercicio, assinado pelo contador da empresa, atestando quanto ao volume de
aportes recebidos e sua aplicacao.

140. Verifica-se, portanto, que o art. 51, § 6°, incisos I, II ¢ III, do PLDO 2024, autoriza que estatais
recebam aportes do seu controlador para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral e, ainda
assim, permanecam no OI, desde que, cumulativamente, i) integrem o Orcamento de Investimento na Lei
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Orgamentaria anterior; ii) possuam plano de reequilibrio econdmico-financeiro aprovado e vigente; e iii)
observem o disposto no § 9° do art. 37 da Constituicao.

141. Com efeito, o art. 3° do Decreto 10.690/2021 estabelece que as empresas estatais federais poderdo
submeter proposta de plano de reequilibrio economico-financeiro ao Ministério da Economia [Fazenda], com
prazo de duragdo maximo de dois exercicios, com previsdo de ajustes nas receitas e despesas para que possam
permanecer na condigdo de ndo dependéncia, inclusive durante a execucdo do referido plano.

142. Observou-se, contudo, que o PLDO 2024 nao previu critérios no ambito do Siest ou dos proprios
relatorios das estatais quanto a aferigdo de atendimento ao previsto nos incisos I, II e III do § 6° do art. 51 do
aludido PLDO 2024.

143. Considerando que a matéria podera ser disciplinada futuramente por meio de atos infralegais, o
tema continuara sendo objeto de analise por parte desta AudFiscal, em especial no &mbito do parecer prévio
sobre as contas do Presidente da Republica — item “4.1.1.6 Execucdo do Or¢amento de Investimento” — ou
trabalhos especificos sobre estatais, em que poderdo ser examinados pardmetros e critérios acerca do
atendimento do previsto no art. 51 do PLDO 2024, notadamente sobre a relacdo de dependéncia entre as
referidas empresas e seu ente controlador.

2.9 Disposigoes sobre Alteracdes Orcamentarias (Lei e Créditos Adicionais)

Q9. Quais as principais implicagdoes para a gestdo orcamentaria e para o controle externo
decorrentes das disposi¢cdes do PLDO 2024 sobre alteragcdes or¢amentarias (Lei e Créditos
Adicionais)?

144. A previsdo de alteragdes na Lei Orcamentaria e nos créditos adicionais, segundo o PLDO 2024
(arts. 52 a 69), segue parametros semelhantes aos estipulados na LDO 2023.

145. O PLDO 2024 especifica que as alteragdes poderdo ser realizadas em relagdo aos subtitulos, que
sdo o menor nivel da categoria de programacao (programa, projeto, atividade/operagdes especiais, e subtitulo).
O subtitulo delimita a localizagcdo geografica da agdo e pode ser utilizado, adicionalmente, para restringir seu
objeto (art. 5°, inciso I, PLDO 2024).

146. O PLDO 2024 acrescentou (art. 52, § 1°, alinea “d”) que poderdo ocorrer alteragdes por ato dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Ptblico e da Defensoria Publica da Unido quanto a
Grupos de Natureza de Despesas (GNDs) de programacgdes incluidas ou acrescidas por emendas individuais ou
de bancada estadual, mediante solicitagdo ou concordancia dos autores das respectivas emendas, observado o
disposto no caput do art. 78, que estabelece que as emendas ao PLOA 2024, exceto as emendas de relator-geral
destinadas & corregdo de erros e omissdes, somente poderdo alocar recursos para programacgdo de natureza
discricionaria.

147. Assim como ocorreu na LDO 2023, o PLDO 2024 (art. 54, § 3°) estabelece que:

(...) acompanhardo os projetos de lei concernentes a créditos suplementares e especiais exposi¢oes
de motivos circunstanciados que os justifiquem e indiquem as consequéncias dos cancelamentos de
dotagdes propostos sobre a execucdo de atividades, projetos, operagdes especiais e seus subtitulos.

148. Sobre a possibilidade de abertura de créditos adicionais que envolva a utilizacdo de superavit
financeiro, 0 PLDO 2024 estipulou a data de 29/2/2024 para que a STN publique demonstrativo do superavit
financeiro de cada fonte de recursos, apurado no balango patrimonial do exercicio de 2023, hipotese em que o
superavit financeiro de fontes de recursos vinculados devera ser disponibilizado em sitio eletronico por fonte
detalhada.

149. Nestes termos, as hipoteses de alteracdes orcamentarias e créditos adicionais ndo evidenciam
potenciais implicagdes negativas para a gestdo orcamentaria e para o controle externo.

2.10 Disposicdes sobre Execugdo Orcamentaria Provisoria

Q10. Quais as principais implicagdes para a gestdo or¢amentaria e para o controle
externo decorrentes das disposi¢des do PLDO 2024 sobre a execugdo provisoria do Projeto
de Lei Orgamentaria?
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150. O PLDO 2024 estabelece as condicionantes da execugdo provisoria do PLOA 2024 na hipotese de
ndo publicagdo da Lei Orcamentaria até 31/12/2024 (art. 72).
151. Ao contrario do previsto na LDO 2023, o PLDO 2024 excluiu da possibilidade de execugdo

provisoria as despesas decorrentes de precatdrios previstas nos §§ 11 e 21 do art. 100 da CF/1988.

152. Demais despesas previstas na LDO 2023 também constam do PLDO 2024 para o caso de execu¢ao
provisoria do PLOA 2024, ou seja, casos estipulados em legislagdo orcamentaria temporaria.

153. Persistem, portanto, riscos decorrentes da auséncia de regulamentacdo da execucdo orgamentaria
proviséria em legislagdo permanente, conforme destacado no Acérdao 135/2021-TCU-Plenario (rel. min. Bruno
Dantas).

2.11 Disposigdes sobre o Orcamento Impositivo

QI11. Quais as principais implicagdes para a gestdo orcamentdria e para o controle
externo decorrentes das disposicdes do PLDO 2024 sobre o regime de execugdo obrigatoria
das programacdes or¢amentarias (Or¢camento Impositivo)?

154. O PLDO 2024 trata do regime de execugdo obrigatéria das programagdes orcamentarias
(Org¢amento Impositivo), em quatro subsecdes (arts. 73 a 83): 1) Disposigdes Gerais; ii) Das dotacdes ou das
programacdes incluidas ou acrescidas por emendas; iii) Das dotagcdes ou das programacgdes incluidas ou
acrescidas por emendas individuais nos termos do disposto nos § 9°e § 11 do art. 166 da Constituicao; e iv) Das
dotagdes ou das programagdes incluidas ou acrescidas por emendas de bancada estadual nos termos do disposto
no § 12 do art. 166 da Constituicao.

155. Os critérios do Orgamento Impositivo previstos no PLDO 2024 sio praticamente os mesmos
considerados na LDO 2023, advindos de comando constitucional, a exemplo da subordinagdo da execucdo a
metas fiscais ou limites de despesa, impedimentos de ordem técnica e aplicagdo exclusiva as despesas primarias
discricionarias, no ambito dos OFSS.

156. No caso de inexecugdo das programagdes or¢amentdrias primdrias discricionarias, os gestores
responsaveis pela execucdo das respectivas programagdes devem apresentar justificativas, que compordo os
relatorios de prestacdo de contas anual dos Poderes.

157. As dotacdes ou programagdes incluidas ou acrescidas por emendas sdo as que se referem as
despesas primarias discricionarias classificadas com identificador de resultado primario (RP 6) — emendas
individuais ou (RP 7) — emendas de bancada estadual, e ndo serdo de execugdo obrigatoria nos casos de
impedimentos de ordem técnica.

158. O PLDO 2024 (art. 78) estipulou que as emendas somente poderdo alocar recursos para
programacdo de natureza discricionaria e que as emendas de relator-geral serdo destinadas apenas a correcao de
erros e omissoes.

159. Também foi incluida na subseg@o que trata das programagdes incluidas por emendas (individuais e
de bancada estadual) a condigdo de que, nas situagdes em que dispuserem sobre o inicio de investimentos com
duragdo superior a um exercicio financeiro, deverdo corresponder a projetos incluidos no Projeto de Lei do PPA
2024-2027 ou na respectiva lei, nos termos do disposto no § 1° do art. 167 da CF/1988.

160. O PLDO 2024 estipulou que as emendas (individuais e de bancada estadual) serdo destinadas,
prioritariamente, a projetos em andamento, sem prejuizo de que, quando dispuserem sobre inicio de
investimento com duragdo superior a um exercicio financeiro ou cuja execucdo ja tenha sido iniciada por
emenda do autor, deverdo ser objeto de emenda pelo mesmo autor, a cada exercicio, at¢ a conclusdo do
investimento.

161. Sobre emendas individuais, o PLDO 2024, assim como a LDO 2023, trata do cronograma de
registro no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (Siop) dos beneficidrios e prioridades das emendas,
além da previsao da indicacdo de conta corrente no sistema Transferegov.br pelos beneficiarios de
transferéncias especiais.
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162. Ressalte-se que o TCU, mediante o Acordao 518/2023-TCU-Plenario (rel. min. Vital do Régo),
firmou o entendimento de que a fiscalizagdo sobre a aplicagdo de recursos obtidos por meio de transferéncia
especial pelo ente federado ¢ de competéncia do sistema de controle local, incluindo o respectivo tribunal de
contas, sem prejuizo de atuacdo do TCU, se verificado o descumprimento de qualquer condicionante, o que
podera ensejar tomada de contas especial para a responsabilizagdo do ente federado.

163. Neste escopo, o PLDO 2024 estipula que o ente federado, ao receber recurso de transferéncia
especial, devera comunicar ao respectivo Poder Legislativo, no prazo de trinta dias, incluindo o respectivo plano
de aplicagdo, do que dara ampla publicidade.

164. Convém destacar, assim como ocorreu na LDO 2023, que o PLDO 2024 prevé que, para fins de
possibilitar avaliagdo de politicas publicas, inclusive nas leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA), bem como para
fins de rastreabilidade, comparabilidade e publicidade das informagdes e dados contdbeis, orcamentarios e
fiscais, os entes federativos beneficiarios de emendas individuais deverdo utilizar o Portal Nacional de
Contratagcdes Publicas de que trata o art. 174 da Lei 14.133/2021, para o registro das contratagdes publicas
realizadas.

165. Pertinente ressaltar que o Acérddo 2.183/2022-TCU-Plenario (rel. min. Aroldo Cedraz)
recomendou o que segue, nos itens 9.2.2 ¢ 9.2.5:

9.2.2 que sejam priorizados os investimentos em andamento, mediante indu¢do da alocacdo de
emendas individuais (RP 6) nestes investimentos, a exemplo do que ocorre com as emendas de
bancada estadual (RP 7), consoante o art. 81 do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias da
Unido para 2023, objetivando o cumprimento da propor¢do dos recursos para investimentos em
andamento que serdo alocados na lei orcamentaria anual, conforme estatui o § 12 do art. 165 da
Constitui¢ao Federal, também em respeito ao que dispde o art. 45 da Lei Complementa 101/2000 e
o inciso IV do art. 4° do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias da Unido para 2023.

()

9.2.5 que os valores das programagdes incluidas ou acrescidas por emendas parlamentares somente
sejam empenhados em empreendimentos que ndo apresentem impedimentos de ordem técnica, a
exemplo da auséncia de projeto de engenharia e/ou de licengca ambiental, em consonincia com o
disposto no § 13 do art. 166 da Constituicdo Federal ¢ com a acdo do Estado planejada e
transparente, preconizada no § 1° do art. 1° da Lei Complementar 101/2000.

166. Sobre o teor dessas recomendagdes, a Coordenagdo-Geral de Normas e Processos, do
Departamento de Transferéncias e Parcerias da Unido, integrante da Secretaria de Gestdo e da Inovagdo do
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, manifestou-se por meio da Nota Informativa
85/2023/MGTI (pega 42 do TC 007.144/2022-9).

167. Relativo ao item 9.2.2, o Departamento informou que no inicio do exercicio 2023 realizaria
capacitagdo para todos os assessores do Congresso Nacional, cujo teor abordaria o fluxo das transferéncias
voluntarias da Unido, bem como questdes relacionadas ao Cadastro Integrado de Projetos de Investimentos
(Cipi), operacionalizado no sistema estruturante Obrasgov.br, além de questdes relacionadas as emendas
parlamentares.

168. Nao obstante essa informacao, verificou-se que o PLDO 2024, no art. 78, paragrafo nico, incisos
I, II e III, conforme j& abordado, prevé que as emendas (individuais e de bancada estadual) serdo destinadas,
prioritariamente, a projetos em andamento, sem prejuizo de que, quando dispuserem sobre inicio de
investimento com duragdo superior a um exercicio financeiro ou cuja execucdo ja tenha sido iniciada por
emenda do autor, deverdo ser objeto de emenda pelo mesmo autor, a cada exercicio, até a conclusao do
investimento.

169. Quanto ao item 9.2.5, o Departamento de Transferéncias e Parcerias da Unido concluiu o seguinte:

a) que, embora a falta de apresentagdo de projeto de engenharia e de licenca ambiental configure
impedimento de ordem técnica, as LDOs 2022 e 2023 possibilitaram o empenho de
programacdes de emendas parlamentares com clausulas suspensivas;
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b) a celebragdo de convénios e contratos de repasse com condig@o suspensiva a ser cumprida em
data futura estabelecida no instrumento estd devidamente regulamentada (Portaria
Interministerial MPDG/MF/CGU 424/2016);

¢) o Relatorio de Avaliagdo 833341, da Controladoria-Geral da Unido (CGU), apontou que os
instrumentos assinados com clausula suspensiva tém maior eficacia frente aos celebrados sem
clausulas suspensivas.

170. A despeito de as LDOs 2022 e 2023 previrem clausulas suspensivas quanto a apresentagdo de
projetos de engenharia e de licengas ambientais, no tocante a impedimento de ordem técnica, o PLDO 2024 ndo
trouxe essa previsao expressa.

171. Alias, o art. 72, § 3°, da Lei 14.436/2022 (LDO 2023), que previa que, em casos de impedimento de
ordem técnica, a licenca ambiental e o projeto de engenharia deveriam ser providenciados no prazo para
resolucdo de clausula suspensiva, foi vetado pelo Chefe do Poder Executivo (Mensagem de Veto Parcial 451, de
9/8/2022), porém referido veto foi rejeitado pelo Congresso Nacional em 15/12/2022 (Diario Oficial da Unido —
DOU, n. 240, Secao 1, de 22/12/2022).

172. Registre-se que o Decreto 11.531/2023, que dispde sobre convénios e contratos de repasse relativos
as transferéncias da Unido, previstos no art. 184 da Lei 14.133/2021, no Capitulo II, Secdo VIII, art. 13, trata do
anteprojeto, do projeto basico, do termo de referéncia, da licenga ambiental e da condi¢do suspensiva.

173. Observa-se, assim, que a especificidade quanto a cldusulas suspensivas de impedimentos de ordem
técnica nas transferéncias de recursos da Unido, via emenda parlamentar ou ndo, esta tratada em decreto, em
nivel operacional, ndo configurando limitagcdes a gestdo or¢amentaria € ao controle externo quanto ao
Orgamento Impositivo.

2.12 Disposicdes sobre a Adequacdo Orgamentaria das Alteragdes na Legislacdo

Q12. Quais as principais implicagdes para a gestdo orgamentaria e para o controle externo
decorrentes das disposigoes do PLDO 2024 sobre a adequagdo orcamentaria das alteragdes
na legislagdo (rentncia de receita, vinculacdo de receita e geragdo de despesa)?

174. Neste topico, avaliam-se as implicagdes dos dispositivos contidos no Capitulo IX do PLDO 2024
(Da Adequacao Orcamentdria das Alteracdes da Legislagdo), que envolvem regramentos relativos a rentincia de
receita e a geragdo de despesa, no que concerne a gestdo orcamentaria e ao controle externo sobre esses temas.

2.12.1 Alteragdes Relativas a Renuncia de Receita

175. Destaca-se, inicialmente, que as LDOs estabelecem, em relacdo aos respectivos exercicios de
vigéncia, requisitos a serem observados, no ambito das proposi¢des legislativas e das correspondentes emendas,
para instituicdo de renuncias de receitas. Além disso, a matéria é regida por varios dispositivos constitucionais e
legais, quais sejam, arts. 150, § 6°, da CF/1988, 113 do ADCT e 14 da LRF, transcritos a seguir:

§ 6°do art. 150 da Constituicdo Federal

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, §
2.°, X1I, g. (grifou-se)

art. 113 do ADCT

Art. 113 A proposta legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentncia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro. (grifou-se)

art. 14 da LRF

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:
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I - demonstrag@o pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo
ou criacao de tributo ou contribuigao.

[.]

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagcdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condicdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

176. Desse modo, com base nesses regramentos, afora os dispositivos previstos anualmente pelas LDOs,
s30 os seguintes, em resumo, os requisitos a serem observados para instituicdo e prorrogagdo das renuncias de
receitas, especialmente as tributarias: concessao somente por lei especifica que regule exclusivamente a matéria
ou o respectivo tributo; estimativa dos efeitos fiscais no exercicio em que entrar em vigor € nos dois
subsequentes; atender ao disposto na LDO; demonstrac¢do pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgcamentaria e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais ou apresentagdo de
medidas de compensacao.

177. No PLDO 2024, as disposi¢des sobre as renuncias de receitas tributarias, assim como as demais
reducdes de receita (sentido mais amplo que renuncias previstas no art. 14 da LRF), estdo previstas no Capitulo
IX (Da Adequacdo Orgamentaria das Alteragdes na Legislagdo), conforme os arts. 128, 130 ¢ 138.

178. Cabe ressaltar que, em relagdo aos ultimos textos de PLDO, notadamente em relagdo ao do
exercicio de 2022, transformado na Lei 14.194/2021, alterada pela Lei 14.352/2022 (Capitulo IX, arts. 124 a
127 e 136), verifica-se uma inovagdo de abordagem no que diz respeito a separacdo, em dispositivos distintos,
das regras aplicaveis as propostas para instituicdo de rentincias de receitas tributarias, com base no art. 14 da
LRF, das demais proposi¢des de reducao de receitas, ndo previstas nesse dispositivo da Lei Complementar.

179. Entende-se que essa distingdo é mais adequada para a abordagem do tema, uma vez que ha
propostas de normas legais que implicam redugdes de receita, mas que nao correspondem a renuncias de
receitas tributarias regidas especificamente pelo art. 14 da LRF.

180. A seguir, explicitam-se, em resumo, 0s requisitos e exigéncias para proposicoes legislativas e atos
infralegais, previstos no art. 128 do PLDO 2024, que impliquem renuncias de receitas regidas pelo citado art. 14
da LRF:

- conter demonstrativo do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em
vigor e nos dois exercicios subsequentes e atender ao disposto no art. 128. O disposto no caput
desse artigo aplica-se as proposicdes legislativas e atos infralegais que: contenham remissdo a
futura legislagdo, parcelamento de despesa ou postergagdo do exercicio financeiro; estejam em
tramitagdo no Congresso Nacional; ou estejam em fase de san¢o (caput e incisos I a Il do § 8°);

- conter memoria de célculo, com grau de detalhamento suficiente para evidenciar a
verossimilhanga das premissas e a pertinéncia das estimativas (§ 1°);

- a estimativa do impacto orcamentario-financeiro devera constar da exposi¢do de motivos e do
documento que acompanhe a proposi¢ao legislativa aprovada ou do ato infralegal (§ 2°, incisos I e
1D);

- o atendimento ao disposto nos incisos I e II do art. 14 da LRF dependera, para proposi¢des
legislativas e atos infralegais provenientes do Poder Executivo, de declaracao formal da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, para as receitas administradas por essa Secretaria, ou por
orgdo responsavel pela gestdo da receita objeto da proposta, nos demais casos (§ 4°, incisos I e II);

- quando solicitados por presidente de 6rgdo colegiado do Poder Legislativo, os 6rgdos dos Poderes
Executivo, Legislativo, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria da Unido fornecerdo, no
ambito de suas competéncias, no prazo maximo de sessenta dias, os subsidios técnicos relacionados
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ao calculo do impacto orcamentério e financeiro associado a proposicdo legislativa, para fins da
elaboragdo do referido demonstrativo do impacto or¢amentario-financeiro (§ 6°);

- as proposicdes legislativas em tramitagdo que importem ou autorizem rentncia de receita terdo
seus efeitos considerados na estimativa de receita do Projeto de Lei Orcamentaria e da respectiva
Le, para fins de cumprimento do disposto no inciso I do caput do art. 14 da LRF (§ 7°).

181. Em relagdo as proposigdes legislativas e aos atos infralegais que impliquem outras situagdes de
redugdo de receita ndo abrangidas pelo disposto no art. 14 da LRF, s@o os seguintes os requisitos e exigéncias,
conforme o art. 131 do PLDO 2024:

- acompanhadas das estimativas de impacto or¢amentario e financeiro para o exercicio em que
devam entrar em vigor ¢ nos dois exercicios subsequentes, com as premissas ¢ metodologia de
calculo em grau de detalhamento suficiente para evidenciar a pertinéncia das estimativas
elaboradas pelo 6rgdo ou entidade proponente (caput);

- as respectivas proposicdes de iniciativa do Poder Executivo, as submetidas a sangdo, e os
decretos, deverdo ser encaminhadas para os Orgdos Centrais do Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal, e de Administracdo Financeira Federal, para fins de verificacdo da adequacdo
das estimativas e eventuais impactos sobre a meta de resultado primario do exercicio e de outras
regras fiscais vigentes aplicaveis (paragrafo tnico);

182. Ademais, conforme ainda prevé o art. 138 do Projeto em apreco, as proposicdes legislativas que
concedam, renovem ou ampliem beneficios tributarios deverdo apresentar (a excegdo das proposigdes que
alterem as normas de tributagcdo de investimentos de ndo residentes no Pais ou de domiciliados no exterior,
conforme disposto no § 2° do referido art. 138):

- clausula de vigéncia de, no méximo, cinco anos (inciso I);
- metas e objetivos, preferencialmente quantitativos (inciso II);

- orgao gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio tributario quanto a
consecu¢ao das metas e dos objetivos estabelecidos (inciso III).

183. Pode-se dizer que, em comparagdo aos artigos correlatos contidos na LDO 2023, verifica-se que
houve pequenas alteracdes na redacdo desses regramentos, além da ja relatada separagdo de dispositivos que
tratam das rentncias de receitas regidas pelo art. 14 da LRF daqueles que abordam as demais proposicdes de
reducdo de receita. Uma das alteragdes diz respeito ao estabelecimento da obrigatoriedade de cumprimento das
exigéncias legais em apreco também para proposi¢oes de atos infralegais que importem renuncias ou perdas de
receita, segundo o art. 128, caput e §§ 3°, 4° e 8°, além do caput do art. 131, todos do PLDO 2024.

184. Outra inovacdo constante do texto do Projeto refere-se a obrigatoriedade, também na fase de
san¢do, de observancia de todas as regras fiscais atinentes as proposigoes legislativas e atos infralegais que
importem rentincia ou perda de receita, conforme o inciso III do § 8° do art. 128, assim como o paragrafo tinico
do art. 131.

185. Por fim, pode-se concluir que as disposi¢des contidas no PLDO 2024 sobre requisitos a serem
observados para institui¢do de rentincia ou perda de receitas, no ambito das proposicdes legislativas e normas
infralegais, estdo compativeis com os comandos legais e constitucionais que tratam do assunto, estabelecidos na
CF/1988 ¢ na LRF. Em comparacdo com a LDO 2023, houve algumas alteragdes concernentes aos dispositivos
jé identificados anteriormente.

2.12.2 Alteragdes Relativas a Despesa

186. As LDOs e o PLDO 2024 apresentam um capitulo especifico sobre a adequacdo or¢amentaria das
alteracdes na legislacdo. Neste capitulo sdo regulamentadas proposi¢des legislativas que criem despesas ou
aumentem despesas ou reduzam receitas.

187. No PLDO 2024 a forma de apresentacdo da regulamentagdo ¢ alterada significativamente. Nas
LDOs recentes ha uma regulamentacdo geral das despesas e receitas no artigo inicial do capitulo, que determina
a demonstragdo do impacto or¢amentario e financeiro; e, somente no artigo seguinte, ha a distingdo entre as
despesas obrigatorias de carater continuado (DOCCs) e as demais despesas a serem criadas pelas proposicdes.
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Nesse artigo e nos subsequentes sao estabelecidas as regras e se identificando para qual tipo de despesa a norma
¢ valida. No PLDO 2024, o processo ¢ diferente: o proprio caput do artigo inicial informa que esta regulando
apenas propostas que criam DOCCs (art. 17 da LRF) e que reduzem receitas contempladas no art. 14 da LRF:

‘Art. 128. As proposigdes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituigdo, as suas emendas e 0s
atos infralegais que importem rentncia de receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatorias
de cardter continuado, nos termos dos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, deverdo ser instruidos com demonstrativo do impacto or¢amentario
financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes e atender
ao disposto neste artigo’

188. Assim, nos paragrafos dos arts. 128 a 130 sdo estabelecidas as regras para a criagdo de DOCCs, que
sdo muito semelhantes aquelas das LDOs, apenas dispostas em artigos e pardgrafos diferentes. Dentre as
inovagdes, pode-se indicar a inclusdo de um paragrafo inico no art. 129 do PLDO 2024 (art. 136 da LDO
2023):

‘Art. 129. Com vistas a manifestagdo sobre a compatibilidade e a adequagdo orcamentaria e
financeira, (...)

Paragrafo tnico. O processo que solicitar a manifestagdo de que trata o caput devera estar instruido
com todos os demonstrativos necessarios para atestar, no que couber, o atendimento ao disposto no
art. 128.

189. Ressaltam-se também os regramentos constantes na LDO 2023 que ndo foram incorporados ao
PLDO 2024 em relagdo as DOCCs. O § 2* do art. 132 dispensava a ado¢do de medidas compensatorias para
despesas cujo impacto fosse de até um milésimo por cento da RCL realizada no exercicio de 2022. O § 7°, por
sua vez, definia, em relacdo as DOCCs, que os dispositivos aprovados, inclusive os de veto rejeitado, sé
produziriam efeitos quando cumpridas as medidas de compensagdo. Esse Gltimo paragrafo é semelhante ao § 5°
do art. 17 da LRF, que determina que a DOCC criada ndo sera executada antes da implementacdo das medidas
de compensacdo que integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

190. O art. 131 do PLDO 2024 regulamenta as despesas que sdo obrigatdrias de carater continuado nos
seguintes termos:

‘Art. 131. As proposicdes legislativas, de que trata o art. 59 da Constituicdo, e os atos infralegais
que impliquem (...) aumento de despesas, nos termos do disposto no art. 16 da referida Lei
Complementar, deverdo estar acompanhadas das estimativas de impacto orgamentario e financeiro
para o exercicio em que entrardo em vigor, e os dois subsequentes, com as premissas e
metodologias de calculo em grau de detalhamento suficiente para evidenciar a pertinéncia das
estimativas elaboradas pelo 6rgdo ou entidade proponente.

Paragrafo unico. As proposicdes legislativas de iniciativa do Poder Executivo, as proposicdes
submetidas a sancao, e os decretos, relacionados ao disposto no caput, deverdo ser encaminhados
para os Orgios Centrais dos Sistemas de Planejamento e de Orgamento Federal, e de
Administracdo Financeira Federal, para fins de verificagdo da adequacdo das estimativas e
eventuais impactos sobre a meta de resultado primario do exercicio e de outras regras fiscais
vigentes aplicaveis.’

191. E importante observar que a alinea “a” do inciso II do caput exige medidas compensatorias na
criacdo de todas as despesas obrigatdrias, sejam elas de carater continuado ou ndo. A distingdo entre as despesas
de carater continuado ou ndo se da pelo formato da compensacéo exigida. Quando as despesas forem de carater
continuado, a compensagdo também tera que apresentar essa caracteristica de continuidade. Ressalte-se que o
art. 17 da LRF determina a compensagdo apenas no caso de despesa criada por um prazo superior a dois
exercicios e o art. 113 do ADCT, por sua vez, estabelece que a “proposi¢ao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro”.

192. Nos demais artigos do capitulo, ndo foram identificadas mudangas entre o estabelecido na LDO
2023 e no PLDO 2024.
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193. Em relagdo as alteragdes promovidas pelo PLDO 2024 no regramento das propostas legislativas
que criam despesas, pode-se afirmar, entdo, que, em termos de conteido, elas praticamente ndo sofreram
alteragdes. No entanto, a forma de disposicdo das regras, primeiro especificando todas as normas de criagdo de
DOCCs e, em seguida, todas as regras de criacdo de despesas ndo consideradas obrigatérias de carater
continuado, facilitou em muito a apreensao do conteudo disposto.

3. CONCLUSAO

194. Por meio deste acompanhamento, foram examinados aspectos fiscais e de conformidade do PLDO
da Unido para o exercicio de 2024, com destaque para: pardmetros macroeconomicos; receitas primarias e teto
de despesas primarias; renlincias de receitas tributdrias; passivos contingentes; meta de resultado primario e
contingenciamento; metas e prioridades; Regra de Ouro; Orcamento de Investimento das Empresas Estatais;
créditos adicionais; execugdo orcamentaria provisoria; orcamento impositivo e adequacdo orcamentaria das
alteracdes na legislagao.

195. Os principais achados envolveram as seguintes constatagdes:

a) Os pardmetros macroecondmicos utilizados para elaboragdo das projecdes de receitas e despesas
primarias no PLDO 2024 estdo coerentes ¢ factiveis, em relagdo as projecdes de mercado apresentadas em
28/4/2023. Embora o mercado tenha estimado menor crescimento real do PIB e maior inflagdo, na referida data,
verificou-se que as projecdes para o crescimento nominal do PIB, necessérias para estimar aquelas receitas,
ficaram muito préximas das indicadas no Projeto. No que concerne as projecdes do mercado relativas a variagao
do IPCA, que afetam as estimativas das despesas primarias, foram ligeiramente superiores as do PLDO 2024, o
que pode proporcionar mais espago para aumento das despesas (se¢do 2.1 deste relatorio);

b) As estimativas para a receita primaria liquida apresentadas no PLDO 2024 sdo factiveis e
conservadoras. As estimativas para a despesa primaria total ndo obedecem ao Teto de Gastos, necessitando que
seja aprovado o “Regime Fiscal Sustentavel” de que trata o PLP 93/2023. Ja o aumento das despesas acima da
inflacdo permitiu recuperagdo no valor das despesas discriciondrias, reduzindo o risco para a manutencdo da
maquina publica. Apesar disso, este valor, em termos deflacionados, ainda devera ficar 0,9% abaixo do
observado em 2016, ultimo ano antes do estabelecimento do Teto de Gastos. Ademais, a autorizagdo de
aumentos sucessivos da Despesa Primdaria Total acima da inflacdo faz com que a margem para pagamento de
juros, representada pelo Resultado Primario, fique reduzida em comparagdo com o que seria com a aplicagdo do
Teto da EC 95/2016 (segdo 2.2);

c) As renuncias de receitas tributarias projetadas para 2024 alcangaram R$ 486,2 bilhdes,
equivalente a 4,23% do PIB e, para 2025 ¢ 2026, R$ 513,5 bilhoes (4,17% do PIB) e R$ 532.,4 bilhoes (4,07%
do PIB), respectivamente, o que representa leve tendéncia de diminuicdo a partir de 2025, em relagdo ao PIB.
Praticamente a metade (49,1%) do total dos beneficios devera ser destinada a regido Sudeste, em detrimento das
regides Nordeste (13,5%), Norte (11,7%) e Centro-Oeste (10%), demonstrando o baixo impacto da distribui¢cdo
das renuncias de receitas na redugdo das disparidades regionais e sociais (segdo 2.3);

d) Segundo o Anexo de Riscos Fiscais, o montante dos passivos contingentes totalizou R$ 4.265,4
bilhdes em 2022, contra R$ 2.714,1 bilhdes em 2021, ou seja, crescimento substancial de 57,2%. Destacou-se a
elevacdo dos valores referentes as demandas judiciais de risco possivel (R$ 2.741,8 bilhdes), ou seja,
incremento de 117,5% em relagdo a 2021 (R$ 1.260,4 bilhdes), o que esta relacionado com as recentes
alteragOes previstas na Portaria-AGU 68/2022, que promoveu a reclassificacdo de diversas acdes judiciais que
passaram a ser incluidas no ambito das demandas referentes a Administragdo Direta da Unido. Ainda naquele
Anexo, foi verificado que ndo constaram informacdes sobre as providéncias a serem tomadas caso se
concretizem os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, em descordo com o
previsto no § 3° do art. 4° da LRF (se¢do 2.4);

e) Em relagdo a meta de resultado primario, constatou-se, por um lado, que a obten¢do de um
resultado primario neutro demandara um significativo esforco fiscal; por outro lado, o formato apresentado para
a meta de resultado primario dos OFSS (com margem de tolerancia) pode ser considerado incompativel com a
legislacdo vigente. No entanto, esse formato preenche os requisitos estabelecidos no substitutivo do PLP
93/2023 em tramitagdo no Congresso Nacional. Quanto as regras de limitagdo de empenho e pagamento, o
PLDO 2024 mantém os critérios estabelecidos nas LDOs anteriores. No entanto, caso seja aprovado o
substitutivo do PLP 93/2023, a LDO 2024 devera também indicar um percentual maximo de contingenciamento
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das despesas discricionarias de forma a preservar o funcionamento regular da administracao publica, cujo teto
estabelecido pelo projeto € de 25% (segdo 2.5);

f) Quanto as metas e prioridades da administragdo publica federal, a avaliagdo referente as
principais implicagdes para a gestdo orcamentaria e para o controle externo no PLDO 2024 ficou limitada, ante
a auséncia de acdes governamentais que dependem da tramitagdo do Projeto do PPA 2024-2027 no ambito do
Congresso Nacional, que deve ocorrer até quatro meses antes do encerramento do exercicio de 2023 (segéo 2.6);

g) Em relagdo a Regra de Ouro, pode-se concluir que se justifica por prudéncia a existéncia do art.
22 do PLDO 2024, possibilitando que a Lei Or¢amentaria Anual preveja receitas de operagdes de crédito e
programacdes de despesas correntes primarias, cujas execugdes ficam condicionadas a aprovagdo do Congresso
Nacional, por maioria absoluta, de acordo com o disposto no inciso III do caput do art. 167 da CF/1988 (se¢do
2.7);

h) Observou-se auséncia de critérios de avaliagdo mais transparentes quanto a permanéncia das
empresas estatais no Orgamento de Investimento, tendo como pardmetro o Siest, bem como relatorios
produzidos pelas proprias estatais quanto ao grau de classificacdo em empresa estatal federal dependente ou ndo
dependente, conforme o Decreto 10.690/2021 (secdo 2.8);

1) As disposi¢des sobre alteragdes orgamentarias (créditos adicionais) ndo evidenciaram potenciais
implicagdes negativas para a gestdo or¢amentaria, desde que tais alteracdes sejam realizadas em aderéncia ao
previsto no PLDO 2024 (secdo 2.9);

J) Persistem riscos, ja observados em exercicios anteriores, sobre as disposi¢des da execugdo
orcamentaria provisoria, consistentes na auséncia de regulamentacdo da execucdo orcamentaria provisoria em
legislagdao permanente, conforme destacado no Acérdao 135/2021-TCU-Plenario (secdo 2.10);

k) Quanto a impositividade das programagdes orgamentarias, o PLDO 2024 inovou em dispor que
os recursos oriundos de emendas individuais, assim como os das emendas de bancada estadual, serdo
destinados, prioritariamente, a projetos em andamento, sem prejuizo de que, quando dispuserem sobre inicio de
investimento com duragdo superior a um exercicio financeiro ou cuja execucdo ja tenha sido iniciada por
emenda do autor, deverdo ser objeto de emenda pelo mesmo autor, a cada exercicio, até¢ a conclusdo do
investimento (secdo 2.11);

1) Os dispositivos sobre requisitos para institui¢do de renuncias de receitas tributarias, contidas no
PLDO 2024, no ambito das proposicdes legislativas e das respectivas emendas, estdo compativeis com as
normas que tratam do assunto, estabelecidas na CF/1988 e na LRF. Em cotejo com o estabelecido na LDO
2023, foram observadas algumas alteragcdes concernentes a esses regramentos, principalmente quanto a
separacdo, em dispositivos diferentes, das regras que tratam das rentincias de receitas regidas pelo art. 14 da
LRF daquelas que abordam as demais proposi¢des de reducao de receita (subsegdo 12.2.1);

m) Em relagdo as alteragdes promovidas no PLDO 2024 no regramento das propostas legislativas
que criam despesas, pode-se afirmar que, em termos de contetdo, elas praticamente ndo sofreram alteragdes. No
entanto, a forma de disposi¢ao das regras, primeiro especificando todas as normas de criagdo de DOCCs e, em
seguida, todas as regras de criagdo de despesas ndo consideradas obrigatdrias de carater continuado, facilitou em
muito a apreensdo do conteudo disposto (subsegdo 12.2.2).

196. As propostas de encaminhamento formuladas a seguir visam ao aprimoramento do processo
orgamentario, a ampliagdo da transparéncia na gestdo fiscal e a mitigacdo de riscos capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

197. Ante o exposto, com fulcro no art. 3° inciso III, da Resolu¢do-TCU 142/2001, propde-se ao
Tribunal de Contas da Unido a adogo das seguintes medidas:

a) informar, com fundamento no art. 146, § 3°, da Lei 14.436/2022 (LDO 2023), c/c o art. 41,
inciso I, alinea ‘a’ e § 2° da Lei 8.443/1992, a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo
do Congresso Nacional, sobre a necessidade de aguardar a aprovagdo do ‘Regime Fiscal Sustentavel’ de que
trata o Projeto de Lei Complementar 93/2023, para aprovar o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias da
Unido para o exercicio financeiro de 2024 nos termos apresentados pelo Poder Executivo, visto que as
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estimativas para a despesa primaria total ndo obedecem ao Teto de Gastos estabelecido pela Emenda
Constitucional 95/2016 (secgdo 2.2);

b) dar ciéncia ao Ministério da Fazenda, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 2°, inciso II, e 9°, inciso I, da Resolu¢do-TCU 315/2020, acerca da necessidade de indicar, nos Anexos de
Riscos Fiscais que integrarem os futuros Projetos de Lei de Diretrizes Orcamentarias da Unido a serem
encaminhados ao Congresso Nacional, as providéncias a serem tomadas na hipotese de concretizacdo dos
passivos contingentes e outros riscos informados, em estrita conformidade com o disposto no § 3° do art. 4° da
Lei Complementar 101/2000 (secdo 2.4);

¢) encaminhar copia do acorddo que vier a ser proferido nestes autos ao Ministério da Gestdo ¢ da
Inovagdo em Servigos Publicos, a Secretaria de Orgamento Federal, a Secretaria do Tesouro Nacional ¢ a
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional;

d) arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.”

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de relatério de acompanhamento destinado a examinar aspectos fiscais e
de conformidade constantes do texto e dos anexos do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias da
Unido para o exercicio financeiro de 2024 (PLDO 2024 — PLN 4/2023).

2. Em relacdo aos aspectos fiscais, a Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento,
Tributacdo e Gestdo Fiscal (AudFiscal) analisou: a) parametros macroecondmicos utilizados para
elaboragdo das projecdes de receitas e despesas constantes do anexo de metas fiscais; b) valores
previstos para receitas primadrias, teto de despesas primarias e meta de resultado primdrio; c¢) valores
projetados para as renuncias de receitas tributarias; d) estimativas de impactos fiscais dos passivos
contingentes.

3. No que concerne aos aspectos de conformidade, a unidade especializada avaliou as
disposi¢des do projeto de lei relativas a: a) meta de resultado primdrio e contingenciamento; b) metas e
prioridades; ¢) Regra de Ouro; d) or¢amento de investimento das empresas estatais; e€) créditos
adicionais; f) execu¢do orcamentaria provisoria; g) orcamento impositivo; h) adequagdo or¢amentaria
das alteracdes na legislagao.

4. O volume de recursos fiscalizados envolveu os montantes de receita primdria liquida
(RS 2.149,6 bilhdes) e de despesa primaria (RS 2.149,6 bilhdes) do Governo Central para 2024.
5. As constatagdes da unidade técnica se encontram detalhadas no relatorio que precede este

voto. As suas principais conclusdes estao elencadas a seguir:

a) os parametros macroecondmicos utilizados para elaboragdo das projecdes de receitas e
despesas primarias no PLDO 2024 estdo coerentes e factiveis se comparadas com as projegoes de
mercado apresentadas em 28/4/2023;

b) as estimativas para a receita primaria liquida sdao factiveis e conservadoras; por outro
lado, as estimativas para a despesa primdria total ndo obedecem ao “Teto de Gastos” previsto na
legislacao vigente a época da analise, necessitando, portanto, que a aprovacao do PLDO 2024 (caso
venha a ocorrer sob a forma inicialmente proposta) seja posterior a aprovagdo do “Regime Fiscal
Sustentavel”, de que trata o PLP 93/2023;

¢) o aumento das despesas acima da inflagdo permitiu recuperacdo no valor das despesas
discricionarias, reduzindo o risco de insuficiéncia de recursos para manutencdo da maquina publica;
contudo, esses aumentos sucessivos fazem com que a margem para pagamento de juros — representada
pelo resultado primario — fique reduzida em comparagdo com a que seria obtida mediante a aplicacao
do Teto de Gastos da Emenda Constitucional 95/2016;

d) praticamente a metade das renuncias de receitas tributdrias projetadas para 2024 devera
ser destinada a Regido Sudeste (49,1%), em detrimento das Regides Nordeste (13,5%), Norte (11,7%)
e Centro-Oeste (10%), demonstrando o baixo impacto da distribui¢do desses beneficios na reducao das
disparidades regionais e sociais;

e) segundo o Anexo de Riscos Fiscais, o montante dos passivos contingentes totalizou
R$ 4.265,4 bilhdes em 2022, contra R$ 2.714,1 bilhdes em 2021, ou seja, houve crescimento
substancial de 57,2% em razdo da eleva¢do dos valores referentes as demandas judiciais de risco
possivel em 2022 (R$ 2.741,8 bilhdes) em relagdo a 2021 (R$ 1.260,4 bilhoes), o que esta relacionado
com as recentes alteragdes previstas na Portaria-AGU 68/2022, a qual promoveu a reclassificacao de
diversas acdes judiciais que passaram a ser incluidas no ambito das demandas referentes a
Administragao Direta da Unido;
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f) o referido anexo ndo traz informagdes sobre as providéncias a serem tomadas caso se
concretizem 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, em descordo
com o previsto no art. 4°, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

g) caso seja aprovado o substitutivo do PLP 93/2023, a LDO 2024 devera também indicar
um percentual maximo de contingenciamento das despesas discricionarias de forma a preservar o
funcionamento regular da Administracdo Publica, cujo teto estabelecido pelo projeto ¢ de 25%;

h) auséncia de critérios de avaliagdo transparentes quanto a permanéncia das empresas
estatais no Or¢amento de Investimento (OI) ou nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS);

1) persistem riscos — ja observados em exercicios anteriores — sobre as disposi¢coes da
execucao orcamentaria provisoria uma vez que ndo ha regulamentagdo dessa execucgdo provisoria em
legislagao permanente, conforme ja destacado no Acérdao 135/2021-TCU-Plenério;

j) quanto a impositividade das programacgdes orcamentarias, o PLDO 2024 inovou ao
dispor que os recursos oriundos de emendas individuais, assim como os de emendas de bancada
estadual, serdo destinados, prioritariamente, a projetos em andamento, sem prejuizo de que, quando
dispuserem sobre inicio de investimento com duracdo superior a um exercicio financeiro ou cuja
execucao ja tenha sido iniciada por emenda do autor, deverdo ser objeto de emenda pelo mesmo autor,
a cada exercicio, até a conclusdo do investimento.

0. Em razdo do exposto, a AudFiscal propde:

a) informar a Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional sobre a necessidade de aguardar a aprovagdo do “Regime Fiscal Sustentavel”
(PLP 93/2023) para aprovar o PLDO 2024 tendo em vista que as suas estimativas para a despesa
primaria total ndo obedecem ao teto de gastos estabelecido pela Emenda Constitucional 95/2016;

b) dar ciéncia ao Ministério da Fazenda acerca da necessidade de indicar, nos anexos de
riscos fiscais que integrarem os futuros projetos de lei de diretrizes orcamentdrias da Unido, as
providéncias a serem tomadas na hipdtese de concretizagao dos passivos contingentes € outros riscos
informados.

7. Feito o resumo dos fatos, passo a examinar a matéria.

8. Acompanho, em esséncia, os pareceres produzidos pela unidade técnica, cujos
fundamentos incorporo como minhas razdes de decidir, no que nao estiver em conflito com os
seguintes comentarios.

9. Inicialmente, convém esclarecer que, apoés o exame realizado pela AudFiscal, o
substitutivo do PLP 93/2023 veio a ser aprovado pelo Congresso Nacional e, em seguida, convertido
na Lei Complementar 200/2023, instituindo o denominado “Regime Fiscal Sustentavel”; por sua vez, o
PLDO 2024 ainda se encontra em tramite no Congresso Nacional.

10. Por conseguinte, ndo subsiste razao para informar a referida comissao parlamentar de que a
apreciacdo desse PLDO deveria ser precedida da aprovagdao do PLP 93/2023 tendo em vista que a
proposta de estimativas para a despesa primadria total passou a ter amparo legal.

11. No tocante ao anexo de riscos fiscais, 0 Acordao 2.591/2021-TCU-Plenario, retificado pelo
Acérdao 2.103/2022-TCU-Plenario, ambos de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, recomendou ao
entdo Ministério da Economia que elaborasse estudo técnico fundamentado para verificar a
oportunidade de melhoria na sistematica de elaboracdo e monitoramento desse anexo, de forma a
classificar e evidenciar os riscos fiscais em decorréncia de agdes de conflito federativo ajuizadas pelos
entes subnacionais contra a Unido.
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12. Além disso, a AudFiscal menciona que os acompanhamentos dos PLDOs 2021, 2022,
2023 e 2024 demonstram evolugdo do aludido anexo no sentido de propiciarem maior facilidade de
compreensao e transparéncia dos riscos mapeados.

13. No entanto, apesar dos avangos observados permanece ainda a falta de informacdes nesse
anexo sobre as providéncias a serem tomadas caso se concretizem 0s passivos contingentes € outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, o que contraria o disposto no art. 4°, § 3°, da LRF. Desse
modo, entendo pertinente acolher a proposta da unidade especializada no sentido de dar ciéncia dessa
constatagdo ao Ministério da Fazenda, com fulcro no art. 9, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020.

14. No que concerne a auséncia de critérios de avaliacdo transparentes quanto a permanéncia
das empresas estatais no OI ou no OFSS, a unidade técnica informa que o tema continuard sendo
objeto de analise, em especial no ambito do parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica
— subitem “4.1.1.6. Execucdo do Or¢amento de Investimento” — ou em trabalhos especificos sobre
estatais, nos quais sera examinado o atendimento ao previsto no art. 51 do PLDO 2024, notadamente
sobre a relacdo de dependéncia entre as referidas empresas e seu ente controlador.

15. Quanto a demais constatagdes, concordo com a AudFiscal no sentido de que o
encaminhamento de copia desta deliberacdo a referida comissdo parlamentar e as unidades
jurisdicionadas envolvidas nestes autos ¢ medida adequada para lhes fornecer subsidios com vistas ao
aprimoramento do processo orcamentario federal, a ampliagdo da transparéncia na gestdo fiscal e a
mitigacdo de riscos capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

16. Portanto, considerando adequada a andlise da unidade técnica, reputo pertinente:

a) dar ciéncia ao Ministério da Fazenda de que o Anexo de Riscos Fiscais do PLDO 2024
ndo contém informagdes acerca das providéncias a serem tomadas na hipdtese de concretizagao dos
passivos contingentes e outros riscos informados;

b) encaminhar copia desta deliberagdo ao Ministério da Gestdo e da Inovagao em Servigos
Publicos, a Secretaria de Orgamento Federal, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Comissao Mista de
Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote a minuta de acordao que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 1 de novembro de 2023.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator
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ACORDAO N° 2230/2023 — TCU — Plenério

1. Processo TC 007.754/2023-0

2. Grupo I — Classe de Assunto VII — Relatorio de Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgaos/Entidades: Ministério da Gestdo e da Inovagio em Servigos Publicos; Secretaria de
Or¢amento Federal; Secretaria do Tesouro Nacional.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributacdo e Gestao Fiscal
(AudFiscal).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, destinados a examinar aspectos fiscais e de
conformidade constantes do texto e dos anexos do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias da
Unido para o exercicio financeiro de 2024 (PLDO 2024 — PLN 4/2023),

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. dar ciéncia ao Ministério da Fazenda, com fulcro no art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 2°, inciso II, e 9°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, e informar a
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional de que o
Anexo de Riscos Fiscais que integra o PLDO 2024 ndo apresenta informagdes sobre as providéncias a
serem tomadas na hipdtese de concretizagdo dos passivos contingentes e outros riscos informados, o
que contraria o disposto no art. 4°, § 3°, da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal);

9.2. encaminhar cdpia deste acordao, acompanhado do relatério e voto que o
fundamentam, ao Ministério da Gestao ¢ da Inovacdo em Servigos Publicos, a Secretaria de Orcamento
Federal, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional, com vistas a fornecer subsidios para a apreciacdo parlamentar do
PLDO 2024 e para a elaboragdo de futuros projetos de lei de diretrizes or¢amentarias da Unido;

9.3. arquivar o presente processo, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do TCU.

10. Ata n® 46/2023 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 1/11/2023 — Ordinéria.
12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2230-46/23-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Aroldo Cedraz, Jorge Oliveira,
Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES JHONATAN DE JESUS
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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