PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativon® 169, de 2023, da Comissao de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional (CD), que aprova o
texto do Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil e a Organiza¢do Europeia para a Pesquisa
Nuclear (CERN) com relagdo a Concessdo do Status
de Membro Associado da CERN, celebrado em
Genebra, em 3 de marcgo de 2022.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

E submetido a exame desta Comissio o Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) n° 169, de 2023, que veicula o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Organizagdo Europeia para a Pesquisa
Nuclear (CERN) com relagdo a Concessao do Status de Membro Associado da
CERN, celebrado em Genebra, em 3 de marco de 2022.

O citado Acordo foi encaminhado ao Congresso Nacional por
meio da Mensagem Presidencial n® 701, de 21 de dezembro de 2022. A
Exposicao de Motivos n°00045/2022, dos Ministros de Estado das Relacdes
Exteriores (MRE) e Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), destaca que:

ACERN ¢ um dos maiores laboratorios de pesquisa em fisica de
altas energias e fisica de particulas do mundo, cujo acesso a
pesquisadores ¢ a empresas brasileiras possibilita o desenvolvimento de
tecnologias aplicadas em novos materiais, em particular Uteis para a
industria 4.0, setor aeroespacial, tecnologias emergentes, isdtopos de
saude, entre outras.

Nesse sentido, sdo mencionados potenciais ganhos para a
economia, mediante capacitacdo de profissionais, acesso a infraestruturas de
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pesquisa de ponta e possiveis parcerias e projetos conjuntos com 0s outros
membros da organizacao.

O Acordo conta com Preambulo e sua parte dispositiva ¢ composta
por 6 artigos, por meio dos quais sdo previstos seus objetivos; direitos e
obrigagdes das Partes (Republica Federativa do Brasil e CERN); disposi¢oes
sobre a vigéncia; possibilidade de dentncia; e disposi¢des gerais (representacao
do Brasil na CERN; relagdes do Acordo com outros acordos de cooperagao
entre as Partes; interpretagdo do Acordo; subsisténcia de certas disposig¢des
mesmo em caso de denuncia).

H4, ainda, o Anexo que traz disposigdes referentes a arranjo para
a implementagdo do teto para nomeagao de pessoal e participacao industrial.

Apo6s obter aprovacao na Camara dos Deputados, o PDL seguiu
para andlise desta Casa Legislativa. Foi despachado para ser apreciado por esta
Comissao, onde me coube sua relatoria.

Dentro do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre proposi¢des referentes aos atos e relagdes internacionais,
conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O PDL ndo apresenta vicios de juridicidade e tampouco de
constitucionalidade. Sobre este ultimo aspecto, vale o registro de que a
proposicao observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da Constitui¢ao
Federal (CF). Além disso, vai ao encontro do comando previsto no paragrafo
unico do art. 4°, IX, da CF, que estabelece entre os principios regentes das
relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil a cooperacao entre
0s povos para o progresso da humanidade.

Localizado na fronteira entre Franca e Suica, préximo a cidade de
Genebra, o laboratorio da CERN foi fundado em 1954 e conta com o maior
acelerador de particulas do mundo: o Grande Colisor de Hadrons, LHC, na sigla
em inglés, usado para estudar as bases constituintes da matéria (as particulas
fundamentais).
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O  estabelecimento da CERN remonta & reunido
intergovernamental da UNESCO em Paris em dezembro de 1951, quando foi
adotada a primeira resolucao relativa a criacdo de um Conselho Europeu para
a Investigacdo Nuclear. A assinatura de um acordo estabelecendo o Conselho
Provisério (de onde nasceu a sigla CERN) ocorreu dois meses apos. Nos termos
do acordo, o Conselho teria 18 meses para produzir a Convengao formal da
CERN. Hoje, a nossa compreensdao da matéria € muito mais profunda e a
principal area de investigacdo da CERN ¢ a fisica de particulas.

O projeto final da Convencao foi acordado e assinado por 12
Estados Membros em junho de 1953. Ele estabeleceu as formas de contribui¢do
pelos Estados Membros para o or¢gamento da CERN, bem como as primeiras
indicagdes do que viria a ser a organiza¢do, desde a adogao de uma politica de
acesso aberto até a divisdo da estrutura interna da CERN em diretorias.
Atualmente, essas diretorias sao subdivididas em departamentos que, por sua
vez, se subdividem em grupos e se¢oes.

Da pagina eletronica da Organizagdo, depreende-se que hoje o
CERN conta com 23 Estados Membros, a saber: Austria, Bélgica, Bulgaria,
Republica Tcheca, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria,
Israel, Italia, Holanda, Noruega, Polonia, Portugal, Roménia, Sérvia,
Eslovaquia, Espanha, Suécia, Suica e Reino Unido. Chipre, Estonia e Eslovénia
gozam da condi¢do de Estados Associados, em vias de alcangarem o status de
Estados Membros. Croacia, India, Letonia, Lituania, Paquistao, Turquia e
Ucrania sao Estados Membros Associados.

Japao e Estados Unidos da América detém status de Observadores
no LHC. A Russia teve suspenso seu status de Observador de acordo com a
Resolugao da CERN, de 8 de marco de 2022.

Mais de 600 institui¢coes ¢ universidades em todo o mundo usam
as instalacdes da CERN. As agéncias de financiamento dos Estados Membros
e de terceiros paises sdo responsaveis pelo financiamento, construgdo e
funcionamento das experiéncias em que colaboram.

Desde que a CERN passou a funcionar em 1954, muitos avangos
significativos foram alcangados, tanto na fisica de particulas quanto em
tecnologias que ajudaram a melhorar nosso dia a dia (incluindo a Rede Mundial
de Computadores, www). Outras grandes realizacdes da CERN foram: 1)
identificagdo do bdson de Higgs em 2012 — apelidado de “particula de Deus”;
1) o LHC em 2008; e ii1) descobertas sobre antimatéria.
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Pode-se dizer que o processo para adesao a CERN foi iniciado em
2010, quando a Organizagao passou a aceitar membros ndo europeus € o Brasil
demonstrou interesse em se associar, tendo recebido nos anos seguintes a visita
de grupos de pesquisadores da CERN com o fim de avaliar instalagdes de
pesquisa, universidades e industrias.

No entanto, como destacado na Exposicao de Motivos, apenas no
ano de 2019 as negociagdes realmente ganharam impulso, em virtude de
trabalho coordenado entre 0 MRE e¢ o MCTI com a entdo diretora-geral da
CERN, Fabiola Gianotti.

Alias, a citada exposi¢ao de motivos traz um panorama geral
bastante esclarecedor sobre os ganhos a serem obtidos com a associacdo do
Brasil a CERN. Como ja dito, o ingresso do Brasil como pais associado deverd
gerar ganhos em termos de capacita¢do de profissionais, acesso a
infraestruturas de pesquisa de ponta, e potencial de formacgdo de parcerias e
projetos conjuntos com os outros membros da organizagdo. Evidentemente,
havera reflexos para a imagem do Brasil como um pais capaz de produzir
tecnologias na fronteira do conhecimento.

Também deve-se recordar os impactos positivos na esfera
econdmica, especificamente para a industria nacional, uma vez que havera a
possibilidade de inclusdo de empresas brasileiras entre os fornecedores de
produtos e servicos para a CERN. Trata-se de mercado de licitagdes atualmente
da ordem de USD 500 milhdes anuais. Nesse sentido, a exposi¢do de motivos
da noticia de que a CERN ja sinalizou que o Brasil poderia atender parte de
sua demanda de imas supercondutores que fazem uso de niobio para emprego
no LHC (“Grande Colisor de Hadrons de Alta Luminosidade”) e em outros
projetos a serem desenvolvidos.

Sabemos que o Brasil detém importantes reservas desse minério,
o qual ¢ dotado de alto valor estratégico.

No que diz respeito aos compromissos financeiros a serem
assumidos pelo Estado brasileiro, a exposi¢ao de motivos esclarece que nossa
contribui¢do correspondera a 10% da contribuig¢do total daquela de um pais
membro e serd devida a partir da conclusdo dos procedimentos internos de
ratificacdo do acordo pelo Congresso Nacional. O valor, que ¢ anualmente
varidvel, ¢ estimado em USD 13.000.000,00 (treze milhdes de dolares norte-
americanos) e ficara a cargo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes.
Nesse ponto, convém realcar que o Anexo dispoe que o valor financeiro anual
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combinado das encomendas, contratos e nomeagoes de pessoal ndo podem
exceder o montante da contribuicdo financeira do Brasil para a Organiza¢do
no ano financeiro correspondente.

Em suma, como explicado, j& existe parceria entre Brasil e CERN
ha muitos anos. Diversas instituigdes e pesquisadores brasileiros atuam no
LHC. No entanto, a adesao como membro associado sugere ganhos potenciais
ndo apenas no campo da ciéncia e tecnologia, mas também da industria
nacional.

Vale dizer que o Brasil se comprometera a aportar recursos para a
manuten¢do da CERN e, em contrapartida, a CERN, nos termos do Artigo Il
do Acordo, reconhece os seguintes direitos ao Brasil: 1) participacdo nos
programas cientifico, de treinamento e educacionais da Organizagdo; ii)
participacao nas reunides do Conselho, do Comité Financeiro e do Comité de
Politica Cientifica, sendo que, nos dois primeiros, o Brasil tera direito a palavra
(sem direito a voto) e no ultimo terd direito a enviar um representante as
reunides ordindrias na qualidade de observador; iii) elegibilidade para
nomeacao aos cargos de funciondrios, bolsistas e membros associados de
equipes; € 1v) elegibilidade para participacao industrial, que consiste na
possibilidade de empresas que oferecem bens e servigos originarios do Brasil
terem, sob certas condi¢des, direito de participar de licitagdes de contratos da
CERN.

Assim, além da possibilidade de que pesquisadores brasileiros
tenham acesso a CERN, abre-se oportunidade para que a Organizagdo, que se
dedica a pesquisas de ponta e, por isso, tem alta demanda por tecnologia, venha
a adquirir bens e servicos brasileiros nesse setor.

Com relacdo a essa participacdo da industria nacional na
cooperacao, o precedente do SIRIUS ¢ animador. Como ressaltado pelo
Professor Marco Leite, pesquisador no Instituto de Fisica da Universidade de
Sao Paulo e no Atlas (experimentos do LHC), “empresas nacionais
contribuiram com parte importante da instrumentagao, na parte de mecéanica de
precisdo, por exemplo.” Nesse sentido, o professor destaca que “had ainda
empresas da area de infraestrutura elétrica e telecomunicagdes que podem
muito bem ser fornecedoras da CERN naquilo que j& fornecem para o mercado
interno. Temos muitos exemplos de produtos nacionais que tém uma qualidade
muito boa; desde partes e pecas até equipamentos completos, como os que sao
produzidos na industria automobilistica para testes, sistemas de manufatura,
entre outros.”
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O fato de se tratar de um dos maiores laboratérios de pesquisa em
fisica de altas energias e fisica de particulas do mundo, por si s0, ja garante ao
Brasil um status diferenciado por fazer parte desse seleto grupo. Espera-se que
pesquisadores e empresas nacionais tomem parte no desenvolvimento de
tecnologias voltadas para a industria aeroespacial, isétopos de satde e a
chamada industria 4.0 (que envolve inteligéncia artificial, robdtica, internet).
Deveré haver um cendrio propicio a geragao de empregos.

Diante disso, pode-se afirmar que a assinatura do Acordo deriva
da interacdao entre governo, academia, setor privado e sociedade que fizeram
convergir esfor¢cos com o fim de estimular inovagdo tecnolodgica que rendera
frutos para todos esses setores.

E evidente que de antemdo n3o é possivel identificar precisamente
os ganhos da adesao do Brasil, sobretudo porque essas descobertas podem levar
tempo para afetar a vida cotidiana das pessoas. Mas o exemplo da rede mundial

de computadores ¢ prova de que os avangos cientificos invariavelmente
carregam potencial para impactar de forma expressiva nosso modo de viver.

IH1-VOTO

Diante do exposto, por ser conveniente € oportuno aos interesses
nacionais, constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovac¢ao do
Projeto de Decreto Legislativo n° 169, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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