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EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
(2 PEC n° 10, de 2023)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 10, DE
2023

Altera a Constitui¢do Federal para instituir a
parcela mensal de valorizagdo por tempo de
exercicio dos magistrados, dos membros do
Ministério Publico, dos membros da Defensoria
Publica, dos servidores publicos, dos militares e
dos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 4° Ressalvado o disposto nos arts. 93, § 1°, e 128, § 7°, o
membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba
de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

§ 10. Os servidores publicos fazem jus a parcela mensal de
valorizagao por tempo de exercicio, ndo sujeita ao limite previsto no
art. 37, XI, calculada na razdo de cinco por cento do respectivo
subsidio ou remuneracao a cada cinco anos de efetivo exercicio de
cargo publico, at¢ o maximo de 35% (trinta e cinco por cento).

§ 11. Para fins do § 10, considera-se:
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I — cargo publico: cargo publico efetivo ocupado pelo servidor
em qualquer dos entes federados;

IT — remuneracdo: o vencimento do cargo efetivo ocupado pelo
servidor, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei.” (NR)

CATE A2, e

§ 3° Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios o disposto no art. 37, inciso XVI, com prevaléncia da
atividade militar, e nos §§ 4° e 5° do art. 142.” (NR)

“Art. 93,

§ 1° Os magistrados fazem jus a parcela mensal de valorizacao
por tempo de exercicio, ndo sujeita ao limite previsto no art. 37, XI,
calculada na razdo de cinco por cento do respectivo subsidio a cada
cinco anos de efetivo exercicio em atividade juridica, até o maximo
de 35% (trinta e cinco por cento).

§ 2° Considera-se atividade juridica, para fins do § 1°, aquela
decorrente do exercicio na magistratura, no Ministério Publico, em
cargos publicos de carreiras juridicas e na advocacia.” (NR)

“ATt A28, (e

§ 7° Os membros do Ministério Publico fazem jus a parcela
mensal de valoriza¢do por tempo de exercicio, ndo sujeita ao limite
previsto no art. 37, XI, calculada na razdo de cinco por cento do
respectivo subsidio a cada cinco anos de efetivo exercicio em
atividade juridica, até o maximo de 35% (trinta e cinco por cento).

§ 8° Considera-se atividade juridica, para fins do § 7°, aquela
decorrente do exercicio na magistratura, no Ministério Publico, em
cargos publicos de carreiras juridicas e na advocacia.” (NR)

“ATt 135, e

§ 1° Os membros da Defensoria Publica fazem jus a parcela
mensal de valorizagao por tempo de exercicio, ndo sujeita ao limite
previsto no art. 37, XI, calculada na razdo de cinco por cento do
respectivo subsidio a cada cinco anos de efetivo exercicio em
atividade juridica, até o maximo de 35% (trinta e cinco por cento).

SF/23209.13234-14



§ 2° Considera-se atividade juridica, para fins do § 1°, aquela
decorrente do exercicio na magistratura, na Defensoria Publica, em
cargos publicos de carreiras juridicas e na advocacia.” (NR)

CATt 142,

§ 4° Os militares fazem jus a parcela mensal de valorizagdo por
tempo de exercicio, ndo sujeita ao limite previsto no art. 37, XI,
calculada na razao de cinco por cento da respectiva remuneragao a
cada cinco anos de efetivo exercicio de atividade militar, até o
maximo de 35% (trinta e cinco por cento).

§ 5° Para fins do § 4°, considera-se:

I — atividade militar: aquela decorrente do exercicio de posto
ou graduacdo militar;

II — remuneragdo: o soldo basico do posto ou graduacgdo,
acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em

lei.” (NR)

Art. 2° E assegurada a contagem do tempo de exercicio anterior
a data da publicacdo desta Emenda Constitucional para fins de céalculo da
parcela mensal de valorizacdo por tempo de exercicio dos magistrados,
membros do Ministério Publico, servidores publicos, militares e militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Art. 3° Aplica-se o disposto nesta Emenda Constitucional aos
servidores publicos, magistrados, membros do Ministério Publico e
membros das Defensorias Publicas aposentados e aos militares e militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios da reserva remunerada que
tém direito a paridade de proventos com os congéneres em atividade, na
forma dos arts. 3°,4°, § 7°, 1, ¢ 20, § 3°, I, da Emenda Constitucional n° 103,
de 12 de novembro de 2019, bem como aos seus pensionistas abrangidos
pelo art. 3°, § 1°, dessa mesma Emenda Constitucional cuja pensdo foi
concedida na mesma condicao.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicagao.

f02023-15397

SF/23209.13234-14



JUSTIFICACAO

Ao tempo em que elogio a iniciativa capitaneada pelo Senador
Rodrigo Pacheco, verifico oportunidade de aprimoré-la e torna-la, de fato,
um instrumento de valorizagdo de todo o setor publico e dos profissionais
que diuturnamente dedicam-se a populagdo, tornando ndo apenas a
Magistratura e o Ministério Publico, mas todas as carreiras publicas atrativas
tanto para jovens quanto para pessoas com mais experiéncia.

O proposito real que se busca atender com a PEC ¢, a deriva da
atencdo da opinido publica e, por dbvio, de todo o funcionalismo, conceder
aumento remuneratdrio de até 35% (trinta e cinco por cento) exclusivamente
para um seleto grupo de servidores, ndo configurado como reajuste salarial,
sem aumentar o teto remuneratério da Administragdo Publica, tampouco
correndo o risco de veto do presidente da Republica.

Nesse contexto, ¢ possivel fazé-lo, aprovando uma emenda a
Constituicdo que ressuscite a gratificacdo vinculada ao tempo de servigo,
somente para essa singular parcela de servidores, garantindo que o aumento
de sua remuneragdo seja uma exceg¢do, por meio de subsidio.

O conhecido “quinquénio” foi extinto ha alguns anos para todo
o funcionalismo, inclusive para os magistrados, em relagdo a quem a
vantagem era prevista no art. 65, VIII, da Lei Organica da Magistratura
Nacional (LOMAN), a Lei Complementar n°® 35, de 14 de margo de 1979,
diploma que foi posteriormente revogado, quando da edi¢ao das Leis n°
7.721,7.722,7.723 e 7.724, de 6 de janeiro de 1989, e 7.728, de 9 de janeiro
de 1989, que disciplinavam a remuneragao, respectivamente, dos ministros
do Supremo Tribunal Federal e dos magistrados da Justi¢a do Trabalho, da
Justica Militar, da Justica Federal e da Justica do Distrito Federal ¢ dos
Territorios, adaptando-a aos ditames da recém-editada Carta de 1988.

Em todas essas leis, fora previsto que a gratificacao adicional
por tempo de servi¢o [dos magistrados] seria calculada a base de 5% (cinco
por cento) por quinquénio de servigo, sobre o vencimento bdsico e a
representagdo € que, nesse calculo, seria computado o tempo de advocacia,
até o maximo de 15 (quinze) anos, desde que ndo concomitante com o tempo
de servi¢o publico, em mecanismo bastante semelhante ao que se pretende
na proposi¢ao sob exame.
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No que concerne aos magistrados estaduais, também em
decorréncia dos ditames da nova Constituicdo, a matéria passou a ser
disciplinada pelos respectivos entes subnacionais.

Posteriormente, a extingdo do adicional por tempo de servigo
dos magistrados e membros do Ministério Publico se deu por determinagao
constitucional, em razdo da introducao, na Lei Maior, pela EC n° 19, de 4 de
junho de 1998, do § 4° do seu art. 39, que a atual proposta quer novamente
alterar, exatamente para ressuscitar os quinquénios unicamente para essas
categorias de servidores.

Estamos diante do fato de que, se criada via PEC, promulgada
diretamente pelo Congresso — ao largo da possibilidade de veto do Presidente
da Republica — tal gratificacdo sera reincorporada, certamente, com a defesa
estruturada de que se trata de direito adquirido e de garantia constitucional
dos integrantes da Magistratura ¢ do Ministério Publico, insuscetivel de
mitiga¢dao por nova emenda constitucional (clausula pétrea).

Isso nao bastasse, estando a benesse caracterizada como
honrosa exce¢do a unicidade de remuneracdo por meio de subsidio, ndo o
integra e, portanto, ndo amplia o teto remuneratorio que continuard a se
aplicar aos demais integrantes do funcionalismo, posicionados como
“servidores publicos de segunda categoria”, os quais, ndo terdo direito a igual
gratificacdo, continuando submetidos ao teto, do qual a Magistratura e o
Ministério Publico se descolardo em definitivo.

A iniciativa capitaneada pelo Senador Rodrigo Pacheco
alcangaria mérito pleno se, de fato, tivesse o condao de valorizar o servico ¢
o servidor publicos. Contudo, o que se percebe ¢ a alta probabilidade de
alongamento de distdncias e abismos j& existentes no servigo publico, ao
beneficiar, ainda mais, um segmento que, atualmente, ja ¢ aquinhoado com
tratamento privilegiado em relacdo a todos os demais profissionais da
maquina estatal.

A proposicdo fala em corrigir distor¢des, mas nada mais
distorcido do que o tratamento ja hoje dado a juizes, promotores e
procuradores, especialmente no que tange a remuneragdo, acumulagoes,
auxilios, ajudas de custo e outros beneficios, quando comparados a totalidade
do servigo publico, dentre eles: médicos, enfermeiros e outros profissionais
de satde, professores e profissionais da educagdo, membros das diversas
carreiras policiais ndo militares, guardas municipais, engenheiros, técnicos
administrativos, fiscais tributarios, auditores e advogados publicos, assim
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como militares das for¢as armadas, das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares.

A exceléncia da proposta exige seu aperfeigoamento, de forma
a deixar de ser geradora, na Lei da Republica, de um direito adquirido
imutavel, uma distor¢ao hedionda, que somente poderia ser corrigida em
sede de nova ordem constitucional. O texto da PEC que vem sendo analisado
até aqui ndo so cristaliza, mas amplia distor¢des ja existentes no servigo
publico.

E imperioso lembrar que as garantias constitucionais conferidas
aos membros do Judiciario e do Ministério Publico justificam-se em razao
do oficio que exercem. Por mais importantes que sejam as atribuigdes desses
profissionais e a necessaria prote¢ao das suas independéncia, imparcialidade
¢ isenc¢do, nelas nao encontra respaldo prover-lhes com uma diferenciagao
de estrutura remuneratoria Unica e privilegiada, cristalizada na Carta Politica.
Tratar-se-ia de uma benesse absolutamente antirrepublicana e injustificavel
¢ um acinte aos demais servidores publicos.

Cumpre frisar também que, conforme admite seu primeiro
signatdrio, a atual proposicao inspira-se na PEC n°® 63, de 2013, lida no dia
13 de novembro do mesmo ano, mas que nao chegou a ser colocada em
votacao, tendo sido arquivada em 21 de dezembro de 2018.

Em razdo da aprovagdo do Requerimento n® 201, de 2019, da
Senadora Juiza Selma e de outros membros desta Casa, a PEC n° 63, de 2013,
foi desarquivada no dia 28 de margo de 2019. Desde esse dia, aguardou a sua
inclusdo na Ordem do Dia, para votagao em primeiro turno.

No decorrer do ano de 2022, a PEC n° 63, de 2013, recebeu,
com fundamento regimental nos arts. 10, I, € 14 do Ato da Comissdo Diretora
n° 8, de 7 de julho de 2021, que regulamenta o funcionamento das sessoes e
reunioes remotas e semipresenciais no Senado e a utiliza¢do do Sistema de
Deliberacdo Remota, quinze emendas, varias de Senadores e Senadoras da
atual legislatura, que propunham a inclusdo de outras categorias de
servidores no beneficio em gestacao.

A matéria foi distribuida ao Senador Eduardo Gomes para
relatar as emendas recebidas e chegou a ser pautada para votagdo no dia 30
de novembro de 2022. Entretanto, nessa data, varios Senadores solicitaram
que a deliberagdo da proposi¢ao fosse adiada, para que pudesse ser calculado
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o seu impacto financeiro, o que ndo ocorreu até o final da Legislatura e levou
ao seu arquivamento definitivo.

Se o objetivo confesso da proposi¢do € a valorizagdo de
carreiras publicas, impde-se tornar a PEC isondmica, republicana, moral ¢
proba, valorizando verdadeiramente o funcionalismo publico brasileiro, ndo
apenas uma “linhagem” que hoje ja ¢ enormemente favorecida.

Mesmo se reconhecendo a necessidade de conferir maiores
atrativos as carreiras da Magistratura e ao Ministério Publico, ndo ha como
deixar de fazer o mesmo em relacao a todas as carreiras do servigo publico.
E preciso lutar contra o sucateamento de todas elas.

Também ¢ uma faldcia ndo considerar a possibilidade de que
juizes, promotores ¢ procuradores exercam outras atividades, até porque o
fazem. Ha expressivo universo desses profissionais que atuam na docéncia e
até no mundo empresarial. Lembra-se, ainda, que, ndo apenas aos ocupantes
de cargos de carreiras de Estado, mas a imensa maioria dos servidores,
também ¢ vedado, em regra, ter outra atividade.

Ao contrario do que se defende na justificacdo da PEC, caso
logre aprovacao com o texto original, estar-se-a potencializando ainda mais
o que hoje sdo os supersaldrios, quando comparados com a realidade do
servigo publico e da quase totalidade dos empregados na iniciativa privada.

Ao fim e ao cabo, verifico oportunidade de aprimorar a PEC n°
10, de 2023, e torna-la, de fato, um instrumento de valorizacao do setor
publico e dos profissionais que diuturnamente dedicam-se a populagao,
tornando ndo apenas a Magistratura e o Ministério Publico, mas todas as
carreiras publicas atrativas tanto para jovens quanto para pessoas com mais
experiéncia.

Em face da certeza de que a emenda proposta aprimora a PEC
n°® 10, de 2023, peco os votos dos nobres Senadores e das nobres Senadoras
para a aprovagdo da presente Emenda Substitutiva.

Sala das Comissoes,

Senador HAMILTON MOURAO
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