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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.494, de 2019, da Senadora
Leila Barros, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica wurbana e da outras
providéncias, para definir mecanismos que
facilitem o financiamento e a gestdo de
equipamentos publicos em espagos urbanos.

Relator: Senador MARCOS DO VAL

I - RELATORIO

Chega para andlise terminativa da Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei (PL) n° 2.494, de 2019, da
Senadora Leila Barros, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, o Estatuto da
Cidade, definindo mecanismos que facilitem o financiamento e a gestdo de
equipamentos publicos em espagos urbanos.

O art. 1° do PL traz o objetivo da Lei.

Pelo art. 2°, sdo incluidos nos instrumentos juridicos e politicos
da politica urbana, arrolados no inciso V do art. 4° do Estatuto da Cidade:
i. as parcerias publico-privadas; ii. a5 concessdoes de bens ou servigos
publicos; e iii. a ado¢do de equipamentos publicos.
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Com o art. 3°, acrescenta-se ao Estatuto da Cidade a Se¢cao XI-
A — Da adocgdo de equipamentos publicos, com os arts. 35-A a 35-D.

O art. 35-A traz a defini¢do de adogdo de equipamentos
publicos, assim como as contrapartidas, modalidades e forma do instituto.
No art. 35-B encontram-se os instrumentos para a adogao. O art. 35-C define
a natureza da adocdo como sendo convénio rescindivel em 90 dias apos o
comunicado a outra parte. Pelo art. 35-D, prevé-se a regulamentacdo pelo
Poder Executivo federal da adocao de bens da Unido.

Por fim, no art. 4°, define-se a vigéncia da Lei a partir de 180
dias da publicacao.

Na justificacdo, a autora assevera que:

a proposi¢cdo reduz a inseguranca juridica e as demandas
judiciais frequentes na aplicagdo deste instrumento, além de
aumentar a disseminagdo desta alternativa de financiamento de
equipamentos publicos.

Distribuido somente a esta Comissao, o PL ndo recebeu
emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, conforme o
art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal. Também, deve
emitir parecer quanto ao mérito sobre matérias de competéncia da Unido,
que versem sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragoes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, consoante o
inciso II, alinea g, do mesmo dispositivo regimental.
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No exame do PL n°® 2.494, de 2019, ndo verificamos obices
quanto a constitucionalidade.

Compete a Unido, nos termos do art. 21, inciso XX da
Constituicdo Federal (CF) instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, bem como legislar sobre normas gerais de licitagcdo e contratagao,
em todas as modalidades, para as administragoes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, FEstados, Distrito Federal e
Municipios, consoante o art. 22, inciso XXVII, do texto constitucional.
Ademais, ¢ competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal legislar sobre direito urbanistico, como dispde o art. 24, inciso 1, da
Constituicao.

Ainda, conforme os preceitos constitucionais, especificamente
o art. 182, caput, a politica de desenvolvimento urbano [ ...] tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢oes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

A proposicao nao fere clausula pétrea e se adequa ao preceito
constitucional de que cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do
Presidente da Republica, |[...] dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (art. 48, caput, da CF). A iniciativa parlamentar esté
em concordancia com o caput do art. 61, sem extrapolar os limites
estabelecidos no § 1° do mesmo dispositivo constitucional.

Quanto a sua juridicidade, o PL n°® 2.494, de 2019, ¢ adequado,
pois atende aos atributos de generalidade, abstratividade e inovacao, sendo
coerente com os principios gerais do Direito. Além disso, emprega o meio
adequado para o alcance dos objetivos pretendidos, qual seja, a normatizagao
via edigao de lei.

No exame do mérito, a apresentagao da proposi¢ao ¢ louvavel.
Ao incluir no Estatuto da Cidade as parcerias publico-privadas

e as concessdoes de bens ou servigos publicos no rol dos instrumentos
juridicos e politicos da politica urbana, o projeto formalizaria mecanismos
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utilizados por muitos entes da Federacdo na execugao das politicas publicas
voltadas para o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade. No
entanto, nao os regulamenta, o que ¢ feito em legislacdo propria.
Consideramos, portanto, desnecessario esse acréscimo.

Outrossim, traz um instrumento utilizado ja por alguns
municipios brasileiros: a ado¢ao de equipamento publico. Dessa forma, traz
seguranca juridica a um meio em que a iniciativa privada se une ao poder
publico para manter, restaurar ou conservar, entre outros, escolas, pragas,
parques urbanos, monumentos € quadras esportivas. Apenas, atualizamos a
terminologia para “adocao de equipamentos comunitarios e espacos livres de
uso publico”, de forma a adequar a legislagdo urbanistica. Os equipamentos
comunitarios sdo relacionados aos equipamentos publicos de educacao,
cultura e satde. J& os espacos livres de uso publico se referem as pracas, por
exemplo.

Esse tipo de adogao tem se tornado uma forma eficaz de integrar
a sociedade na valorizacao dos equipamentos publicos de suas cidades. Com
certeza, deve ser incentivada entre todos os entes federados

E necessario, especificamente, quanto a Segdo XI-A sobre a
adogdo, fazer alteracdoes nos dispositivos para melhor adequa-los aos
preceitos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021) e evitar redundancias ou interferéncias em outros
entes federados.

Ao examinarmos a técnica legislativa e a redacdo sao
necessarios ajustes, pois alguns dispositivos vao de encontro ao que
determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Por exemplo, a ementa, conforme o art. 5° da lei, deve ser
grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso
e sob a forma de titulo, o objeto da lei. Também deve ser reescrito o objetivo
proposto no art. 1° para se adequar aos termos do Estatuto da cidade.
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Ainda, segundo o art. 11, inciso III, alinea b, da supracitada
norma, para obtencao de ordem logica, o conteudo de cada artigo da lei deve
ser restringido a um Unico assunto ou principio. Para a obtencao de clareza e
precisdo, reescrevemos e “‘enxugamos” alguns dos dispositivos do texto
original da proposi¢do, retirando repeticdes ou contradicdes com defini¢des
j& reguladas por outras normas.

Por fim, como os instrumentos propostos pelo projeto ja existem
na pratica, julgamos que ha pequena repercussao, podendo a cldusula de
vigéncia ser imediata a publicacdo da lei.

II1-VOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, e, no mérito, pela aprovacido do Projeto de
Lein®2.494, de 2019, na forma do seguinte Substitutivo:
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EMENDA N° 1 — CCJ (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL n° 2.494, de 2019)

PROJETO DE LEI N° 2.494, DE 2019

Acrescenta dispositivos a Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para definir
adogdo de equipamentos comunitarios € espagos
livres de uso publico como instrumento da politica
urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei define a ado¢do de equipamentos comunitarios
e espagos livres de uso publico como instrumento da politica urbana.

Art. 2° A Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

v) adocao de equipamentos comunitarios e espagos livres de
uso publico.” (NR)

“Secao XI-A
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Da adocao de equipamentos comunitarios e espacos livres
de uso publico

Art. 35-A. Lei especifica de cada ente da Federagdo definira
o0s equipamentos comunitarios € espagos livres de uso publico de sua
propriedade que poderdo ser objeto de adogdo por pessoa fisica ou
juridica.

Paragrafo unico. Considera-se ado¢ao o conjunto de medidas
para a manutencdo, restauracdo e conservacao de instalacdes
publicas ja existentes, relacionadas as areas de educagdo, cultura,
lazer e esporte, tendo como contrapartida a possibilidade de
associacdo de nome, espaco de publicidade ou uso do direito de
imagem do equipamento adotado.

Art. 35-B. A adocao sera realizada mediante procedimento de
manifestagdo de interesse, observado o disposto no art. 81 da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 9
Relatério de Registro de Presenca
CCJ, 08/11/2023 as 10h - 472, Ordinaria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)
TITULARES SUPLENTES
DAVI ALCOLUMBRE PRESENTE | 1. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 2. MARCIO BITTAR
EFRAIM FILHO PRESENTE | 3. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
EDUARDO BRAGA 4. GIORDANO PRESENTE
RENAN CALHEIROS 5. ALAN RICK PRESENTE
JADER BARBALHO PRESENTE | 6. IZALCI LUCAS PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 7. MARCELO CASTRO PRESENTE
MARCOS DO VAL PRESENTE | 8. CID GOMES
WEVERTON PRESENTE | 9. CARLOS VIANA PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 10. ZEQUINHA MARINHO
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 11. JAQUES WAGNER PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (REDE, PT, PSB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ 1. ZENAIDE MAIA PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. IRAJA
OTTO ALENCAR 3. VANDERLAN CARDOSO
ELIZIANE GAMA 4. MARA GABRILLI PRESENTE
LUCAS BARRETO PRESENTE | 5. DANIELLA RIBEIRO
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 6. PAULO PAIM PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 8. TERESA LEITAO PRESENTE
ANA PAULA LOBATO PRESENTE | 9. JORGE KAJURU PRESENTE
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 1. ROGERIO MARINHO
CARLOS PORTINHO 2. EDUARDO GIRAO PRESENTE
MAGNO MALTA 3. JORGE SEIF
MARCOS ROGERIO 4. EDUARDO GOMES PRESENTE
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. LAERCIO OLIVEIRA
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 2. DR. HIRAN PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. HAMILTON MOURAO PRESENTE

Nao Membros Presentes
SERGIO PETECAO

08/11/2023 15:48:04
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo ao PL 2494/2019 (nos termos do Parecer)

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

T, Man o op ma SiM | NAO | ABSTENCAO T sim | NAO | ABSTENCAO
DAVI ALCOLUMBRE 1. VENEZIANO VITAL DO REGO
SERGIO MORO X 2. MARCIO BITTAR
EFRAIM FILHO 3. PROFESSORA DORINHA SEABRA
EDUARDO BRAGA 4. GIORDANO
RENAN CALHEIROS 5. ALAN RICK
JADER BARBALHO 6. IZALCI LUCAS X
ORIOVISTO GUIMARAES 7. MARCELO CASTRO
MARCOS DO VAL X 8. CID GOMES
WEVERTON 9. CARLOS VIANA
PLINIO VALERIO 10. ZEQUINHA MARINHO
ALESSANDRO VIEIRA 11. JAQUES WAGNER
TITULARES - Bloco I::EISEe:-F?;g;'F;essss)tenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco (P:Eg\gir:a;;l; F;esg?tenaa Democratica SIM NAO ABSTENCAO
OMAR AZIZ 1. ZENAIDE MAIA X
ANGELO CORONEL 2. IRAJA
OTTO ALENCAR 3. VANDERLAN CARDOSO
ELIZIANE GAMA 4. MARA GABRILLI X
LUCAS BARRETO X 5. DANIELLA RIBEIRO
FABIANO CONTARATO 6. PAULO PAIM X
ROGERIO CARVALHO X 7. HUMBERTO COSTA
AUGUSTA BRITO X 8. TERESA LEITAO
ANA PAULA LOBATO X 9. JORGE KAJURU %
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
FLAVIO BOLSONARO X 1. ROGERIO MARINHO
CARLOS PORTINHO 2. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA 3. JORGE SEIF
MARCOS ROGERIO 4. EDUARDO GOMES
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
CIRO NOGUEIRA 1. LAERCIO OLIVEIRA
ESPERIDIAO AMIN X 2. DR. HIRAN
MECIAS DE JESUS X 3. HAMILTON MOURAO
Quérum: TOTAL_15
Votacdo: TOTAL_14 SIM_14_ NAO_O ABSTENCAO_O _

* Presidente ndo votou A
Senador Davi Alcolumbre

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 08/11/2023 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissdes - 08/11/2023 15:49:31 Péaginalde 1



DECISAO DA COMISSAO
(PL 2494/2019)

NA 472 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENCIA DESIGNA RELATOR “AD HOC” O SENADOR IZALCI
LUCAS EM SUBSTITUICAO AO SENADOR MARCOS DO VAL.

A COMISSAO APROVA A EMENDA N2 1-CCJ (SUBSTITUTIVO)
OFERECIDA AO PROJETO DE LEI N¢ 2494, DE 2019.

O SUBSTITUTIVO SERA SUBMETIDO A TURNO SUPLEMENTAR, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 282 C/C ART. 92 DO RISF.

08 de novembro de 2023

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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