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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 692, de 2019, do Senador Jorginho
Mello, que altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012, que institui a Politica Nacional de Protegdo e
Defesa Civil.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n® 692, de
2019, do Senador Jorginho Mello, que institui a Politica Nacional de Prote¢do
e Defesa Civil — PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protegdo e
Defesa Civil — SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil —
CONPDEC; e autoriza a criagdo de sistema de informagdes € monitoramento
de desastres.

As alteragdes, que se encontram nos arts. 2° a 5° da proposi¢ao,
sdo as seguintes:

* Definicdo dos conceitos de: ameaca, desastre, estado de
calamidade publica, plano de contingéncia, prevengao,
preparagdo, protecdo civil, recuperagdo, resposta, risco de
desastre, situagdo de emergéncia e vulnerabilidade;

* Estabelecimento de periodicidade anual para a revisio do
Plano Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil;

* Especificacdo dos 6rgaos setoriais das trés esferas de governo
que compoem o SINPDEC;

e Acréscimo dos seguintes objetivos a PNPDEC: desenvolver
estratégias, instrumentos e medidas; promover o
fortalecimento das organizagdes integrantes do SINPDEC;
promover a qualificacdo dos agentes de defesa civil; garantir a
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participacdo da sociedade civil; e realizar intercambio
internacional de informacoes;

* Acréscimo das seguintes competéncias federais: reconhecer
situagdes de emergéncia e estado de calamidade publica;
apoiar técnica e financeiramente os entes subnacionais;
fomentar a pesquisa sobre eventos climatologicos e
meteorologicos; e promover conferéncia bianual;

* Acréscimo de competéncia municipal para elaborar e
implantar o Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil,
tipificando-se como improbidade administrativa a omissao;

* Previsdo de implantagdo de sistema complementar de
monitoramento pelos municipios com capacidade para tanto;

* Diretriz de criagao de servigo de bombeiros voluntarios pelos
municipios que ndo contem com Corpo de Bombeiros
Estadual;

* Acréscimo das seguintes competéncias para o CONPDEC
definir: protocolos de prevencdo e alerta; parametros de
monitoramento ¢  infraestrutura de  medicdo ¢
acompanhamento; e critérios para pagamento de aluguel social
as vitimas;

* Previsdo de que eventual transferéncia de comunidades
atingidas seja acompanhada de equipe multidisciplinar;

e Previsao de apoio da Unido aos entes subnacionais e dos
estados aos municipios, quando a situagdo ultrapassar as
respectivas capacidades;

* Previsdo de acompanhamento concomitante das decisdes
tomadas pelos agentes de todos os entes da Federagcdo durante
a vigéncia de estado de calamidade publica ou situacdo de
emergeéncia; e

* Determinacdo de que o Plano Nacional de Protecdo e Defesa
Civil seja elaborado no prazo de um ano da publicagdo da lei
proposta.

A clausula de vigéncia estabelece a imediata aplicacao da lei.

Na justificacao, o Senador Jorginho Mello, autor da proposic¢ao,
informa que seu texto reproduz o PL n° 2.978, de 2011, da Comissao Especial
sobre Medidas Preventivas e Saneadoras de Catastrofes Climaticas, constituida
na Camara dos Deputados depois dos desastres ocorridos na Regido Serrana do
Rio de Janeiro em 2011.
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Esse projeto constituiu a base da Medida Provisoria n® 547, de
2011, que se converteu na Lei n° 12.608, de 2012, conhecida como Estatuto de
Protecdo e Defesa Civil. O autor considera, entretanto, que importantes partes
do projeto deixaram de ser incorporadas a Lei, deficiéncia que pretende corrigir
com o PL n° 692, de 2019.

Embora considere que o Estatuto representa um grande avango,
por inserir a prevencao na gestdo de desastres, que até entdo estava focada
apenas em resposta e recuperagdo, entende que a populagdo brasileira ndo esta
mais preparada e que a gestdo ambiental ndo fortaleceu a resiliéncia dos
ecossistemas.

A proposicao foi distribuida para as Comissdes de Meio Ambiente
(CMA), Assuntos Sociais (CAS) e Constituicao e Justica e Cidadania (CCJ),
cabendo a ultima a decisdo terminativa. Na CMA foi aprovado parecer
favoravel a matéria.

II - ANALISE

Eventos climaticos extremos, em especial aqueles relacionados a
instabilidades atmosféricas severas, que desencadeiam inundagdes, vendavais,
tornados, granizos e secas, entre outros desastres, tém um evidente impacto nas
condi¢des de vida das populagdes atingidas, inclusive no que diz respeito a
protecdo e a defesa da satide. Por essa razdo, compete a esta Comissao, nos
termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
opinar sobre o PL n°® 692, de 2019.

Como informa a justificagdo do projeto, seu texto tem origem no
PL n°® 2978, de 2011, aprovado pela Comissdao Especial sobre Medidas
Preventivas e Saneadoras de Catastrofes Climaticas, constituida na Camara dos
Deputados em 2011. Seu objetivo essencial ¢ incluir na Lei n® 12.608, de 2012,
também inspirada por aquela proposicao, dispositivos que deixaram de ser
incorporados.

Nao ha davida de que se trata de uma iniciativa que reiine méritos
indiscutiveis.

Porém, a legislacdo que disciplina a defesa civil ja foi
substancialmente alterada pela Lei n°® 12.983, de 2014, que ¢ posterior a
proposicao original, e o SINPDEC ja acumula treze anos de experiéncia desde
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sua criacdo. Como resultado, a maior parte das alteracdes propostas ja se
encontra contemplada na legislacdo vigente ou em sua regulamentacao.

II1-VOTO

Diante do exposto, votamos pelo reconhecimento da
prejudicialidade do Projeto de Lei n° 692, de 2019, e pelo encaminhamento
da proposi¢ao para as providéncias do art. 334 do Regimento Interno do Senado
Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 692/2019)

NA 472 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENCIA DESIGNA RELATOR "AD HOC" A SENADORA TERESA
LEITAO, E A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAS, PELA
RECOMENDACAO DE DECLARACAO DE PREJUDICIALIDADE DO
PROJETO.

08 de novembro de 2023

Senador HUMBERTO COSTA

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais



