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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei n°
3.817, de 2019, da Senadora Leila Barros,
que altera a Lei n° 8.958, de 20 dezembro de
1994; a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996; a Lei n° 10.973, de 2 dezembro de
2004; e a Lei n°® 13.800, de 4 de janeiro de
2019, e da outras providéncias para ampliar o
financiamento da educacéao superior no Pais.

Relator: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo Comunicacdao e Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n°
3.817 de 2019, da Senadora Leila Barros, cuja ementa € transcrita
acima.

O Projeto de Lei sob analise contém nove artigos. O art.
1° define seu objetivo como sendo o de ampliar o financiamento da
educacdo superior no Pais.

O art. 2° acrescenta dois dispositivos a Lei n°® 8.958, de
1994, que dispbe sobre as relagbes entre as instituicbes federais de
ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacbes
de apoio. O primeiro define que as fundacdes de apoio as Instituicbes
de Ensino Superior — IFES e as Instituicbes Cientificas e
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Tecnoldgicas — ICTs terdo a obrigacdo de reverter parte de seu
faturamento para as instituicbes que apoiam. O segundo dispositivo
dispensa de licitacdo a contratacdo de servicos ou produtos
executados por meio de convénios ou contratos desenvolvidos em
conjunto por fundacdes de apoio e as IFES ou ICTs apoiadas.

O art. 3°%introduz dispositivo na Lei n°® 9.394, de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para
autorizar a Unido a financiar instituicdbes estaduais, distritais e
municipais de ensino superior para a expansao da oferta de vagas e
a gqualificac&o de cursos e programas, assim como para a criagao de
novos estabelecimentos de ensino.

O art. 4° modifica a Lei n°® 10.973, de 2004, conhecida
como Lei de Inovacgao, de forma a estabelecer que ao menos 15%
das receitas advindas da comercializagao de patentes ou modelos de
utilidade desenvolvidos por ICTs sejam destinados a entidade que
financiou o seu desenvolvimento. Também estabelece que, no
minimo, igual percentual seja destinado ao Fundo Patrimonial da ICT
que desenvolveu as patentes ou modelos de utlidade
comercializados.

O art. 5° acrescenta incisos ao art. 13 da Lei n°® 13.800,
de 2019, a chamada Lei dos Fundos Patrimoniais, incluindo entre as
receitas desses fundos as oriundas de patentes, as transferidas por
fundacdes de apoio e as oriundas de cessdes de direitos. Também
acrescenta incisos ao paragrafo 2° do mesmo artigo permitindo
organizacoes gestoras de fundos patrimoniais realizar a locacéo, a
alienacdo e a cessdo onerosa de imoveis. O art. 5° do PL também
inclui a cessdo nao onerosa de direito de superficie entre as
modalidades de doacdo que podem ser recebidas pelos Fundos
Patrimoniais previstas no art. 14 da referida lei.

O art. 6° autoriza a transferéncia de bens imoveis para
Fundos Patrimoniais por parte de entidades apoiadas por estes
fundos, entidades essas que, de acordo com paragrafo unico do art.
1° da Lei n® 13.800, de 2019, podem ser instituicbes relacionadas a
educacéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacéo, a cultura,
a saude, ao meio ambiente, a assisténcia social, ao desporto, a
seguranca publica, aos direitos humanos e a demais finalidades de
interesse publico.
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O art. 7° autoriza a alienacédo de patriménio ou cesséo de
direito de superficie por tempo determinado por permuta por area
construida ou area reformada nas Instituicbes Federais de Ensino e
o art. 8°, a cessdo de espaco publico nas instituicbes federais de
ensino por permuta por area reformada ou manutenida.

O art. 9° contém a clausula de vigéncia estabelecendo
que a lei resultante do projeto tera efeito na data de sua publicacéo.

Em sua justificacdo, a autora do projeto, Senadora Leila
Barros, argumenta que o Projeto de Lei tem por objetivo criar efetivas
condi¢bes para o exercicio da Autonomia Universitaria, prevista no
Art. 227 da Constituicdo Federal, mediante a criacdo de
possibilidades melhores de produgdo de receitas por meio dos
fundos patrimoniais, fundacdes de apoio e exploracdo de patrimbnio
de cada Universidade.

A matéria foi encaminhada a esta CCT, a Comisséo de
Educacdo, Cultura e Esporte (CE) e a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a deciséo terminativa.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

Il - ANALISE

O PL n°® 3.817, de 2019, vem ao exame desta Comisséo,
conforme determina o art. 104-C do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) em seus incisos I, Il e lll. Compete a CCT opinar sobre
mateérias pertinentes ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
inovagdo tecnologica, a politica nacional de ciéncia, tecnologia,
inovagdo, comunicag&o e informatica e a organizag&o institucional do
setor.

As alteracbes no marco legal introduzidas pelo PL sob
analise certamente contribuirdo para a criacdo de maiores
oportunidades de geracao de receitas para o financiamento de
universidades e instituicfes de pesquisa, como € a intencao expressa
de sua autora, a Senadora Leila Barros. A criagdo dessas
oportunidades adicionais para a geracdo de recursos € de grande
iImportancia para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional,
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especialmente no atual momento de pendria de recursos publicos
pelos quais estdo passando as instituicOes de ensino e pesquisa.

Com o objetivo de aprimorar a matéria, sugerimos a
supressao e a alteracdo de alguns dos dispositivos do Projeto de Lei,
para aumentar sua eficacia. Esse € o caso, por exemplo, do art. 4°,
segundo o qual as Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e
os Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia - ICTs sao obrigados
a dividir a receita de patentes ou modelos de utilidade com agéncias,
tais como o CNPg e a FINEP, que financiaram o0 seu
desenvolvimento. Tal compartiihamento compulsério de receita
representaria uma reducdo daquilo que poderia vir a ser recebido
pelos pesquisadores inventores, pelas universidades ou pelos
institutos federais de pesquisa ou suas fundagoes, reduzindo assim
o potencial financiamento a essas instituicoes, fragilizando o
mecanismo de incentivos criado pela Lei de Inovacéo e dificultando
a manutencdo da estrutura fisica e de pessoal dos Nucleos de
Inovacao Tecnoldgica das ICTs.

O art. 6° do PL busca introduzir dois artigos na Lei n°
13.800, de 2019, que cria os Fundos Patrimoniais. O primeiro artigo
autoriza a transferéncia de bens iméveis para Fundos Patrimoniais
por parte de entidades apoiadas por estes fundos. Caso isso ocorra,
tal transferéncia representaria 0 congelamento e a possivel corroséo
dos resultados da alienacao do patriménio daquelas instituicbes dado
gue, como previsto no art. 16 da Lei dos Fundos Patrimoniais, apenas
os rendimentos do principal, depois de descontada a inflacao e
retirada a taxa de administracdo da instituicdo financeira que
administra as aplicac6es do fundo, poderéo ser destinados a projetos
da instituicao apoiada pelo fundo. Ademais, a referida transferéncia
nos moldes propostos seria ilegal porque os fundos patrimoniais
foram criados para mobilizar exclusivamente “doacbes de pessoas
fisicas e juridicas privadas”, como define o préprio caput do artigo
primeiro da lei que criou tais fundos.

O art. 7° do PL autoriza a alienacdo ou a cessao de
patriménio das Instituicbes Federais de Ensino. A alienacdo do
patriménio parece ser uma solucdo arriscada para os problemas
correntes de financiamento dessas instituicbes. Nas atuais
circunstancias, muitas universidades poderiam vir a se sentir
compelidas a vender seu patrimdnio para o financiamento de gastos
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correntes as custas do comprometimento das possibilidades futuras
de seu crescimento, expansdo ou modernizacgéo.

Il -VOTO

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n®3.817, de 2019, com as seguintes emendas.

EMENDA N° - CCT

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei n° 3.817, de 2019,
e renumerem-se 0s demais.

EMENDA N° - CCT

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei n°® 3.817, de 2019, a
seguinte redacgao:

“Art. 6° A Lei n°® 13.800, de 4 de janeiro de 2019, passa
a vigorar acrescida dos seguintes artigos.

Art. 14-A. O doador para Fundo Patrimonial fica
autorizado a divulgar a doacéo.

Paragrafo unico. Pode a entidade apoiada divulgar
nos seus espacos o nome de doadores, inclusive
conceder nomes de pessoas fisicas ou juridicas a
espacos financiados ou mantidos por doadores.

Art. 15-A. As receitas constantes dos incisos Xl a
Xl do art.13 desta Lei podem ser utilizadas na sua
integralidade, inclusive o principal, sendo liberados até
40% (quarenta por cento) no ano da realizacdo da
receita, liberando-se até 10% (dez por cento) adicionais
a cada exercicio subsequente.”
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EMENDA N° - CCT

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei n°® 3.817, de 2019, a
seguinte redacao:

“Art. 7° Fica autorizada a cesséao de direito de superficie
por tempo determinado por permuta por area construida ou
area reformada nas Instituicdes Federais de Ensino.

8 1° Os procedimentos previstos no caput devem
ser antecedidos de audiéncia publica e licitacdo ou
chamamento publico.

§ 2° A licitagdo ou chamamento publico devem ser
precedidos dos respectivos projetos executivos.

§ 3° O procedimento previsto no caput deste artigo
deve ser aprovado no Conselho Superior de
Administracdo, ou Orgdo equivalente, da instituicdo
federal de ensino.”

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relatora
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

CCT, 08/11/2023 as 11h - 282, Extraordinaria
Comisséao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo e Informatica

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
RODRIGO CUNHA PRESENTE | 1. DAVI ALCOLUMBRE
EFRAIM FILHO PRESENTE | 2. MARCOS DO VAL PRESENTE
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 3. CID GOMES
FERNANDO DUEIRE PRESENTE | 4. ALAN RICK PRESENTE
CARLOS VIANA PRESENTE | 5. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (REDE, PT, PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
DANIELLA RIBEIRO 1. OMAR AZIZ
VANDERLAN CARDOSO 2. LUCAS BARRETO
JUSSARA LIMA PRESENTE | 3. SERGIO PETECAO PRESENTE
BETO FARO PRESENTE | 4. AUGUSTA BRITO PRESENTE
TERESA LEITAO PRESENTE | 5. ROGERIO CARVALHO
CHICO RODRIGUES 6. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES

ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 1. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE

CARLOS PORTINHO

2. WELLINGTON FAGUNDES

MARCOS ROGERIO

3. JORGE SEIF

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES

SUPLENTES

DR. HIRAN

1. CIRO NOGUEIRA

DAMARES ALVES

PRESENTE

2. HAMILTON MOURAO

Nao Membros Presentes
FABIANO CONTARATO

PROFESSORA DORINHA SEABRA

ANGELO CORONEL
ZENAIDE MAIA
PAULO PAIM
FLAVIO ARNS
PLINIO VALERIO
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3817/2019)

NA 282 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CCT, FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS N2
1, 2 E 3-CCT.

08 de novembro de 2023

Senador CARLOS VIANA

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e
Informatica



