PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n°® 2.850, de 2021, da Senadora
Katia Abreu, que dispoe sobre o exercicio da
profissao de Quiropraxista.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE) o
Projeto de Lei n® 2.850, de 2021, da Senadora Katia Abreu, que dispoe sobre o
exercicio da profissdo de Quiropraxista.

O art. 1° do Projeto de Lei evidencia seu objeto, em conformidade
com o art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

O art. 2° define a quiropraxia como a “profissdo autonoma da area
de satide que se dedica ao diagndstico, tratamento e prevengao de problemas
do sistema neuro-musculo-esquelético, compreendendo as articulagoes,
musculos, tenddes, o0ssos, nervos € outras estruturas responsaveis pelo
movimento do corpo”,

O art. 3° versa sobre a defini¢do de quiropraxista e o art. 4° sobre
as condigdes autorizadoras para o exercicio da profissao.

O art. 5°, por sua vez, institui o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Quiropraxia como o6rgados supervisores e fiscalizadores da
atividade e ética profissional. O § 1° do dispositivo aduz que ato do Poder
Executivo disporé sobre o funcionamento e atuagdo dos Conselhos, enquanto o
§ 2° determina que a inscri¢do nos Conselhos Regionais ¢ indispensavel para o
exercicio regular da profissao.
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O art. 6° entdo, afirma que o exercicio da quiropraxia, ou seu
anuncio, em desconformidade com o que dispde a lei regulamentadora da
profissdo constitui crime de exercicio irregular de profissao.

O art. 7° elenca as atividades cuja competéncia ¢ privativa dos
quiropraxistas, entre as quais estdo: avaliar, planejar e executar o tratamento
quiropratico por meio da aplicacdio de procedimentos especificos da
quiropraxia e terapias complementares com interface; coordenar a area de
quiropraxia integrante da estrutura bésica das instituigdes, empresas e
organizagdes; e, realizar consultoria, auditoria e emitir parecer técnico sobre a
area de quiropraxia.

O art. 8°, por fim, traz a clausula de vigéncia.

A proposicao foi distribuida para apreciacao pela CAE, na qual fui
designado relator. Posteriormente, seguird para a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), que decidira em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas até o presente momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro do
Projeto de Lei n° 2.850, de 2021. Antes, porém, cumpre consignar que nao se
vislumbra na proposi¢do vicio de constitucionalidade, regimentalidade ou
juridicidade. Quanto a técnica legislativa, serdo descritos, ao fim desta analise,
dois ajustes necessarios na reda¢ao da proposi¢ao.

O Projeto de Lei visa normatizar o exercicio da profissdao de
quiropraxista. Trata-se de medida que confere amparo legal a atuacdo deste
setor de servicos de satde, resguardando os profissionais atuantes na area da
quiropraxia e fornecendo maiores garantias para os pacientes e usuarios de tais
SErvicos.

Sob perspectiva econdmica, a seguranca trazida pelo Projeto de
Lei — em termos de formacgao, qualificacdo e fiscalizagdo profissional — € capaz
de reduzir assimetrias de informacao e alavancar os servigos de quiropraxia
perante o publico geral, viabilizando o crescimento da base de pacientes e
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usudrios, do nimero de profissionais atuantes, da renda criada e do valor
agregado pelo setor.

Ademais, o Projeto de Lei ndo cria qualquer regra desarrazoada
que poderia comprometer o exercicio da quiropraxia. Assim, os trés primeiros
artigos dispoem sobre as defini¢des essenciais da area, o art. 4° sobre as
condi¢des autorizadoras para o exercicio profissional — com a previsdao de uma
regra de transi¢do —, o art. 5° sobre os conselhos profissionais, o art. 6° sobre as
consequéncias do exercicio irregular da profissado, e o art. 7°, por fim, sobre as
competéncias privativas dos quiropraxistas.

Trata-se, portanto, de diploma legislativo sucinto e objetivo,
voltado as regras essenciais para o devido desenvolvimento e consolidagao da
quiropraxia no pais — servico esse, frisa-se, de grande importancia para a
promogao da saude da populacao brasileira.

Sob perspectiva financeira, o Projeto de Lei ndo cria despesa
permanente para a Unido, uma vez que os conselhos profissionais sdo entidades
com regime juridico sui gemeris mantidas por contribui¢cdes parafiscais
recolhidas da respectiva categoria.

Quanto a técnica legislativa, ha dois ajustes necessarios. Primeiro,
os incisos II e III do art. 4° do Projeto de Lei apresentam idéntico teor. Por esse
motivo, apresentamos uma emenda para suprimir o referido inciso III.

Segundo, o art. 6° do Projeto de Lei utiliza o termo “crime” ao
vedar o exercicio profissional irregular ou o seu anuncio. Contudo, a redacao
do dispositivo faz um paralelo com a contravengdo prevista no art. 47 do
Decreto-Lei n°® 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravengdes Penais).
Como — sob perspectiva técnica — crimes nao se confundem com contravengoes
penais, apresentamos uma emenda de redacdo para ajustar a terminologia
adotada pelo art. 6° do Projeto de Lei.

IHI-VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela aprovaciao do Projeto de
Lei n°® 2.850, de 2021, com uma emenda supressiva € uma emenda de redagao,
a seguir dispostas.
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EMENDA N° -CAE

Suprima-se o inciso IIl do art. 4° do Projeto de Lei n° 2.850,
de 2021.

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei n° 2.850, de 2021, a seguinte
redacgio:

“Art. 6° O exercicio profissional de Quiropraxia, ou o seu
anuncio, quando em desconformidade com essa Lei, configura-se em
contravencdo penal de exercicio irregular de profissao.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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