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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Margareth Buzetti

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n® 5.187, de 2019, do Senador
Iraja, que altera a Lei n®7.827, de 27 de setembro de
1989, que regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c,
da Constituicdo Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
— FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste — FCO, e da outras providéncias,
para estabelecer repasses minimos de recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento a
institui¢oes financeiras federais, e dar outras
providéncias.

Relatora: Senadora MARGARETH BUZETTI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 5.187, de
2019, de autoria do Senador Iraja, que altera a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro
de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso I, alinea ¢, da Constituigao Federal,
institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da outras providéncias, para
estabelecer repasses minimos de recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento a institui¢des financeiras federais, € dar outras providéncias.

A proposicao possui apenas dois artigos.
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O art. 1° promove as seguintes alteragdes no art. 9° da Lei n® 7.827,
de 1989:

I — Os bancos administradores deverdo repassar 40% dos recursos
previstos para cada exercicio dos Fundos Constitucionais de Financiamento a
outras institui¢coes financeiras federais.

IT — As instituicdes financeiras beneficiarias dos repasses
devolverao aos bancos administradores os valores devidos, de acordo com o
cronograma de reembolso das operagdes formalizadas nos contratos,
independentemente do pagamento pelo tomador final.

IIT — Aos bancos cooperativos e as confederagdes de cooperativas
de crédito, sob seu risco exclusivo, fica assegurado o repasse de 10% dos
recursos previstos para cada exercicio dos Fundos Constitucionais ou o valor
efetivamente demandado por essas institui¢coes, o que for menor.

IV — Os recursos ndo aplicados pelos bancos administradores,
diretamente ou por meio dos repasses a outras institui¢cdes financeiras federais,
deverdo ser repassados a outras institui¢cdes financeiras.

V — Até o efetivo repasse as institui¢des financeiras beneficidrias,
¢ observado o cronograma de aplicagdo de recursos estabelecido pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional, os recursos destinados a repasse
obrigatorio deverdo ficar aplicados em fundos de investimento extramercado.

VI — As instituigdes financeiras ndo indicardao servigos de
consultoria para elaboracdo de projetos a serem financiados com recursos dos
Fundos Constitucionais.

VII — Todas as tarifas relacionadas a solicitacdo de financiamento
com recursos dos Fundos Constitucionais serdo embutidas nos juros € nao serao
cobradas, por qualquer motivo alegado, sem a efetiva concessdo do
financiamento.
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VIII — O custo financeiro dos repasses de recursos dos bancos
administradores para outras institui¢des financeiras nao podera exceder a 0,5%
ao ano.

IX — A remuneragdo dos recursos aplicados pelos bancos
administradores, bancos cooperativos, confederagdes de cooperativas de
crédito ou pelas institui¢cdes financeiras publicas ou privadas terdo margem
bruta (spread) maximo de 3% ao ano.

Além disso, o art. 1° altera o art. 17-A da Lei n°® 7.827, de 1989,
para determinar que, para efeitos de calculo da taxa de administracao paga aos
bancos administradores, serdo deduzidos do patriménio liquido dos Fundos os
valores aplicados em fundos de investimento extramercado.

O art. 2° da proposicao estabelece que a lei resultante devera entrar
em vigor na data de sua publicacao.

Segundo o autor do projeto, em sua justificacdo, os bancos
administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento ja tém
autorizacdo para repassar recursos para outras institui¢des financeiras. No
entanto, em termos do interesse publico, para aumentar a eficiéncia e o crédito,
seria importante que houvesse um percentual minimo de recursos a serem
repassados. Dessa forma, buscar-se-ia promover a expansao da oferta de crédito
as empresas € aos empreendedores das regides menos desenvolvidas do Pais,
e, a0 mesmo tempo, ampliar a capilaridade das agéncias e postos de
atendimento colocados a disposicao dos agentes econdmicos.

O PL foi distribuido, inicialmente, a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE), onde obteve parecer favordvel. Cabe, agora, a CDR
oferecer decisdo terminativa a matéria.

Em 04 de setembro de 2023, o Senador Angelo Coronel, entio
relator da matéria, apresentou relatorio com o voto pela aprovacio do

SF/23251.05368-41



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Margareth Buzetti

Projeto de Lei n° 5.187, de 2019. No entanto, o relatorio nao chegou a ser
analisado pela CDR.

Em consideracio ao trabalho anterior de relatoria
apresentado pelo Senador Angelo Coronel, aproveitamos o seu texto para
a elaboracao deste relatorio.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Com relagdo a constitucionalidade, nao foram observados
quaisquer vicios materiais ou formais na proposi¢ao.

Conforme determina o art. 21, X, da Constituicao Federal (CF) de
1988, compete a Unido elaborar e executar planos de desenvolvimento
econdmico e social. Por sua vez, o art. 22, VII, afirma ser competéncia da Unido
legislar privativamente sobre politica de crédito.

O art. 48 da CF estabelece que cabe ao Congresso Nacional, com
a sancdo do Presidente da Republica, dispor sobre planos e programas
nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento (inciso 1V), bem como
sobre institui¢des financeiras e suas operagoes (inciso XIII).

Por sua vez, o art. 3° da Carta Magna estabelece que, entre os
objetivos fundamentais do Brasil, inclui-se o de reduzir as desigualdades
sociais e regionais.

Quanto a juridicidade, verifica-se que a proposicao efetivamente
inova o ordenamento juridico e ndo conflita com o conjunto das normatizagdes
patrias, ndo havendo, portanto, restri¢gdes a sua validade.

Com relagdo a regimentalidade, o trimite da matéria € inequivoco.
Segundo os incisos I, II e V do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
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Federal (RISF), cabe a CDR opinar, respectivamente, sobre proposi¢des que
tratem de assuntos referentes as desigualdades regionais e as politicas de
desenvolvimento regional; a programas e projetos voltados para o
desenvolvimento regional; e a organismos de desenvolvimento regional.

Quanto a técnica legislativa, observa-se que a proposi¢ao esta de
acordo com os dispositivos da Lei n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

Por fim, quanto ao mérito, o PL n°® 5.187, de 2019, propoe
mudangas significativas na sistematica de distribui¢ao de recursos entre bancos
administradores dos Fundos Constitucionais e as demais institui¢des
financeiras federais, que passariam a receber 40% dos recursos dos Fundos.

Aumentar a oferta de crédito subsidiado com recursos dos Fundos
Constitucionais e ampliar a rede de atendimento aos potenciais tomadores desse
crédito, evitando que os recursos fiquem parados no caixa dos bancos
administradores, sdo objetivos louvaveis da proposigao.

O aumento da capilaridade do crédito certamente ira favorecer o
acesso aos recursos para empresas € empreendedores das regides menos
desenvolvidas do Pais. Além disso, a proposicao pretende facilitar esse acesso
por meio de um melhor aproveitamento da atual estrutura de atendimento do
Sistema Financeiro Nacional. Neste sentido, modificou-se a redacao proposta
para o caput do art. 9° da Lei n° 7.827, de 1989, para que os repasses sejam
feitas para todas as institui¢des financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil com capacidade para operacionalizar o repasse do crédito
advindo dos fundos constitucionais.

Em decorréncia de alteracdes normativas ocorridas apds a
apresentagdo do PL n°® 5.187, de 2019, concluimos por manter a redagao do §
2°e do § 3°da Lein® 7.827, de 1989. Quanto ao § 2°, a Lein® 13.986, de 2020,
adotou a mesma redagdo proposta no PL n°® 5.187, de 2019. Portanto, com
relagdo a esse dispositivo, a proposi¢ao perdeu o objeto.
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Com relagdo ao § 3°da Lei n® 7.827, de 1989, a Lei n® 14.227, de
2021, determina que o repasse de 10% dos recursos aos bancos cooperativos e
as confederagdes de cooperativas de crédito ficou assegurado apenas nos casos
do FCO e do FNO. O tema foi objeto de debate no Congresso Nacional apds a
apresentagao da matéria em analise e nao parece haver motivo para colocar o
dispositivo novamente em discussao.

O § 8° a ser acrescentado ao art. 9° da Lei n® 7.827, de 1989,
determina que todas as tarifas relacionadas a solicitacdo de financiamento com
recursos dos Fundos Constitucionais serdo embutidas nos juros € nio serao
cobradas, por qualquer motivo alegado, sem a efetiva concessdo do
financiamento.

Ocorre que a Resolugao do Conselho Monetario Nacional (CMN)
n°® 4.932, de 2021, consolida os atos normativos que definem a remuneragao
das institui¢des financeiras pelos servigos de analise de viabilidade econdmico-
financeira dos projetos contratados com recursos dos Fundos Constitucionais
de Financiamento do Centro-Oeste, do Nordeste e do Norte. A matéria tem sido
objeto de revisdes periddicas pelo CMN, que parece ser a instancia adequada
para decisdo sobre o tema. Sendo assim, parece mais adequado que o
dispositivo seja suprimido do PL.

O inciso IV a ser acrescentado no § 1°do art. 17-A da Lein® 7.827,
de 1989, determina que os valores aplicados em fundos de investimento
extramercado de que trata o § 6° a ser acrescentado no art. 9° da mesma lei serdo
deduzidos do patrimdnio liquido apurado para o més de referéncia para efeitos

do célculo da taxa de administragdo a que os bancos administradores do FNO,
do FNE e do FCO fazem jus.

O referido § 6° determina que, até o efetivo repasse as instituigoes
financeiras beneficidrias, e observado o cronograma de aplicagdo de recursos
estabelecido pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, os recursos
destinados a repasse obrigatorio deverdo ficar aplicados em fundos de
investimento extramercado.
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No entanto, o art. 4° da Lei n® 9.126, de 1995, com a reda¢ao dada
pela Lei n° 14.227, de 2021, ja determina que os saldos didrios dos recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento das Regioes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, do Finor, do Finam e do Funres, bem como dos recursos
depositados na forma do art. 19 da Lei n° 8.167, de 16 de janeiro de 1991,
enquanto ndo desembolsados pelos bancos administradores e operadores,
serdo remunerados com base na taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia (Selic) divulgada pelo Banco Central do Brasil. Portanto, a forma de
remuneragao dos saldos diarios dos recursos dos fundos constitucionais ja esta
definida e a revisdo do dispositivo citado ocorreu apds a apresentacdo da
proposicao.

Desse modo, o inciso IV a ser acrescentado no § 1° do art. 17-A
da Lein® 7.827, de 1989, pode ser suprimido sem prejuizo ao PL.

IH1-VOTO

Tendo em vista o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do PL n° 5.187, de 2019, com as emendas a seguir.

EMENDA N° -CDR

Dé-se ao art. 9° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, nos
termos do art. 1° do Projeto de Lei n°® 5.187, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 9° Observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, os bancos administradores
deverdo repassar 40% (quarenta por cento) dos recursos previstos para
cada exercicio dos Fundos Constitucionais de Financiamento a outras
instituigdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, com capacidade técnica comprovada e com estrutura
operacional e administrativa aptas a realizar, em seguranga e no estrito
cumprimento das diretrizes e normas estabelecidas, programas de
crédito especificamente criados para essa finalidade.
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§ 6° Atendido o disposto no caput, os recursos nao aplicados pelos
bancos administradores deverdo ser repassados a outras institui¢des
financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

§ 7° As institui¢des financeiras nao indicardo servigos de
consultoria para elaboracdo de projetos a serem financiados com
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento.

§ 8° O custo financeiro dos repasses a que se referem o caput, o §
3°e 0 § 6° ndo podera exceder a 0,5% ao ano.

§ 9° A remuneragdo dos recursos aplicados pelos bancos
administradores, bancos cooperativos, confederagcdes de cooperativas
de crédito ou pelas institui¢des financeiras publicas ou privadas terdo
margem bruta (spread) maximo de 3% ao ano.” (NR)

EMENDA N° -CDR

Suprima-se do art. 1° do Projeto de Lei n® 5.187, de 2019, o inciso
IV a ser acrescentado ao art. 17-A da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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