Minuta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE COMUNICACAO E DIREITO
DIGITAL, sobre o Projeto de Lei n° 830, de 2022, do
Senador Flavio Bolsonaro, que altera a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente, para aumentar as penas dos crimes
previstos nos arts. 240, 241, 241-A a 241-D; bem
como incluir a internet entre os possiveis meios de
aliciamento, assédio, instiga¢do ou constrangimento
e, nesses casos, prever causa de aumento de pena
para quem se vale de perfil em redes sociais para
interagir com crianga ou pratica abuso psicologico.

Relator: Senador HAMILTON MOURAQO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao de Comunicagao e Direito Digital (CCDD)
o Projeto de Lei n°® 830, de 2022, de autoria do Senador Flavio Bolsonaro, que
altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Criang¢a e do
Adolescente — ECA), para aumentar as penas dos crimes previstos nos arts.
240, 241, 241-A a 241-D; bem como incluir a internet entre os possiveis meios
de aliciamento, assédio, instigagdo ou constrangimento e, nesses casos, prever
causa de aumento de pena para quem se vale de perfil em redes sociais para
interagir com crian¢a ou pratica abuso psicologico.

O projeto aumenta a pena para a conduta prevista no art. 240 do
ECA, consistente em produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou
registrar, por qualquer meio, cena de sexo explicito ou pornogrdfica,
envolvendo crianga ou adolescente, de quatro a cinco anos de reclusdo e multa
para cinco a oito anos de reclusdo e multa. Aumento idéntico € promovido em
relagdo ao crime de vender ou expor a venda fotografia, video ou outro registro
que contenha cena de sexo explicito ou pornogrdfica envolvendo crianga ou
adolescente, descrito no art. 241 do mesmo estatuto.
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Para o crime previsto no art. 241-A do ECA — oferecer, trocar,
disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou divulgar por qualquer meio,
inclusive por meio de sistema de informdtica ou telemdtico, fotografia, video
ou outro registro que contenha cena de sexo explicito ou pornogrdfica
envolvendo crianca ou adolescente — a pena passa de reclusdo de trés a seis
anos e multa para reclusao de quatro a seis anos € multa.

No caso do art. 241-B do ECA, que trata da conduta consistente
em adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio, fotografia, video ou
outra forma de registro que contenha cena de sexo explicito ou pornogrdfica
envolvendo crian¢ca ou adolescente, promove-se aumento de pena de um a
quatro anos de reclusdo e multa para dois a cinco anos de reclusdao e multa.

J& para o tipo do art. 241-C — simular a participagdo de crianca
ou adolescente em cena de sexo explicito ou pornogrdfica por meio de
adulteragdo, montagem ou modifica¢do de fotografia, video ou qualquer outra
forma de representagdo visual — a pena passa de reclusdo de um a trés anos e
multa para reclusio de dois a quatro anos e multa.

Em relagdo ao art. 241-D do ECA, o projeto propde alterar a
descricao da conduta para incluir a internet como meio utilizado para aliciar,
assediar, instigar ou constranger |...] crian¢a, com o fim de com ela praticar
ato libidinoso. A pena para a referida conduta também ¢ aumentada de reclusao
de um a trés anos e multa para reclusao de dois a quatro anos ¢ multa. Propde-
se ainda a insercao de novo paragrafo no referido dispositivo para dispor que a
pena serd aumentada de um a dois ter¢cos quando o agente utiliza perfil de rede
social para interagir com a vitima ou quando submete a crianca a qualquer tipo
de abuso psicolégico.

A clausula de vigéncia, constante do art. 2° do projeto, estabelece
que a lei resultante de sua aprovagao entrara em vigor na data de sua publicacgao.

Ja o art. 3° da proposicao trata da revogacao do § 1° do art. 241-B
do ECA, que estabelece causa de diminuicdo de pena, de um a dois tercos,
quando ¢ de pequena quantidade o material a que se refere o caput do referido
artigo.

Em sua justificacdo, o autor da proposta ressalta aumentos recentes
na incidéncia de crimes envolvendo pedofilia e pornografia infantil cometidos
com uso da internet. Nesse sentido, destaca a necessidade de criar barreiras
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nesse meio para a protecdo de criangas. Defende ainda que o problema seja
atacado de forma mais rigorosa e efetiva.

O projeto foi inicialmente despachado para a entdo Comissdo de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao, Comunicagdo e Informatica e para a Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo
terminativa. Em fun¢do da aprovagdo da Resolucao do Senado Federal n°® 14,
de 7 de junho de 2023, houve novo despacho da matéria para esta CCDD e, em
seguida, para a CCJ em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Conforme dispoe o art. 104-G do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CCDD manifestar-se, entre outros pontos, sobre regime
juridico das comunicagdes, direito digital, meios de comunicagdo social e redes
sociais, internet e questdes €ticas referentes a comunicagao.

E necessario reconhecer que a crescente expansdo do alcance e da
diversidade das redes e dos servigos digitais tem sido acompanhada,
infelizmente, por um aumento constante das estatisticas de crimes cometidos
com o uso dessas tecnologias, notadamente contra criangas ¢ adolescentes.

Nesse sentido, a organizacao nao governamental SaferNet Brasil,
que opera a Central Nacional de Denuncias de Crimes Cibernéticos, relatou
que, no periodo de janeiro a setembro de 2023, houve um aumento de 84% nas
denuncias relacionadas a imagens de abuso e exploragdo sexual infantil, em
relagdo ao mesmo periodo do ano passado. Em numeros absolutos, a
quantidade de dentincias encaminhadas ao Ministério Publico saltou de 29.809,
de janeiro a setembro de 2022, para 54.840, no mesmo periodo de 2023.

Em termos de operacdes da Policia Federal, os nimeros também
sdo crescentes. Segundo informagdes do Ministério da Justica e Seguranga
Publica, em 2022, foram realizadas 369 operagdes relacionadas a crimes
cibernéticos cujas vitimas eram criancas ou adolescentes, que resultaram na
prisdao de 199 pessoas. Em 2023, ja foram realizadas 627 operacdes da mesma
natureza, com a prisao de 291 pessoas.
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Tais dados também refletem o uso cada vez mais disseminado das
tecnologias da informacao e da comunicagdo por criancas € adolescentes. De
acordo com a pesquisa TIC Kids Online Brasil 2023, realizada pelo Centro
Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacao
(CETIC.br), 95% da populacao brasileira entre 9 e 17 anos de idade usa ou ja
usou a internet. Chama a atencao o fato de que 24% dos usuarios de internet de
9 a 17 anos tiveram seu primeiro contato com a rede antes de completarem 6
anos de idade. Em 2015, essa propor¢ao era de apenas 11%.

A mesma pesquisa também revela dados que causam grande
preocupagdao em relacdo a exposi¢do de criangas e adolescentes a conteudo
sexual na internet. De acordo com a pesquisa, 17% dos usuarios com idade
entre 11 e 17 anos j4 se sentiram incomodados ao ter contato com mensagens
de conteudo sexual na internet. Adicionalmente, 16% j& receberam mensagens
de conteudo sexual pela internet € 9% ja foram solicitados a enviar foto ou
video em que deveriam aparecer nus.

Esses dados demonstram a pertinéncia das medidas preconizadas
no projeto para enfrentar esse grave desafio que se impde a nossa sociedade. A
disseminacdo do acesso as tecnologias da informagdo e da comunicagao,
especialmente por criancas e adolescentes, pode ter impactos extremamente
positivos para a educacdo, a cultura, a prestacdo de servigos publicos e a
inclusdo social. No entanto, ndo se pode negar que o mesmo fendmeno deixou
esse publico mais vulneravel a uma série de novas ameagas. Portanto, ¢
oportuno o projeto, que busca atuagao mais vigorosa do aparelho repressivo do
estado contra aqueles que se usam das novas tecnologias para constranger,
abusar e explorar sexualmente criangas e adolescentes.

A partir dessas consideragdes, entendemos que esta Comissao, no
escopo de suas atribui¢des regimentais, deva pronunciar-se favoravelmente a
aprovagdo da matéria.
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 830, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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