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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VANDERLAN CARDOSO

EMENDA N° -CCJ

(2 PEC n° 45, de 2019)

Art. 1° Dé-se a seguinte redagdo ao §6° do art. 156-A da
Constituicao Federal, na forma do art. 1° do substitutivo do relator a PEC 45/2019:

§ 6° Lei complementar dispora sobre os regimes especificos de
tributagdo para:” (NR)

JUSTIFICACAO

O Substitutivo a PEC 45/2019 propos a alteragdo do § 6° do artigo
156-A, em relacdo a redagdo constante do substitutivo aprovado pela Camara dos
Deputados, para admitir a possibilidade de o legislador complementar estabelecer
regimes especificos de tributagdo, e ndo para impor a criacdo desses regimes
especificos. Isto ¢, o Substitutivo da PEC 45 deixa a critério exclusivo do
legislador a criagdo dos regimes especificos de tributagdo, diferentemente do
substitutivo aprovado na Camara dos Deputados, que dispunha de um imperativo
ao legislador infraconstitucional.

Com efeito, o texto da Camara dispunha que “§ 5° Lei complementar
dispora sobre: (...) V — regimes especificos de tributagdo para: (...)”. Por seu
turno, o Substitutivo do Senador Eduardo Braga passou a dispor que “§ 6° Lei
complementar podera estabelecer regimes especificos de tributagdo para: (...)”.
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Ocorre, no entanto, que a mudanca de redacdo dos dispositivos que
trata da delegacdo da criacdo de regimes especificos de tributacdo ao legislador
infraconstitucional foi realizada sem consonéncia com as conclusdes técnicas a
respeito da matéria nem com as discussdes entre 0 Governo Federal, o Congresso
Nacional, as entidades setoriais e a sociedade civil.

Isso porque em momento nenhum, nesses foruns, houve conclusao
no sentido de que a criacdo de regimes especificos de tributagdao deveria ser uma
mera faculdade do legislador infraconstitucional, dado que ndo se trata de
extrafiscalidade, mas de necessaria adequacdo de atividades complexas e
especificas aos novos tributos de valor agregado.

Todas as andlises e tratativas feitas até o momento concluiram que,
diferentemente dos regimes diferenciados de tributagdo, o tratamento especifico
de tributacdo ndo se trata de qualquer forma de extrafiscalidade, com intuito de
reducdo de carga tributaria para determinadas atividades e produtos, objetivando
reduzir a regressividade do tributo. Os regimes especificos de tributacao
consistem em sistematica de tributagdo proprias e adequadas para determinadas
atividades econdmicas que, por suas particularidades de carater operacional e
financeiro, ficam suscetiveis a distor¢des quando sujeitas a sistematica de
tributacao geral prevista na PEC 45/2019, impactando drasticamente as atividades
das empresas que atuam nesses setores, os consumidores finais e, em ultima
instancia, na propria economia.

Por conseguinte, a criacao de regime especifico de tributagado ¢ tida
como uma necessidade imposta pela natureza dessas atividades, que possuem
ciclos de producdo e de consumo muito longos, e ndo representam rendncia fiscal,
nao podendo assim ficar ao arbitrio do legislador complementar. A criacdo dos
regimes especificos de tributacdo deve ser um imperativo constitucional a esse
legislador.

Diante do exposto, registrando a importancia do didlogo institucional
sobre temas tao relevantes como a PEC 45/2019, e considerando a existéncia de
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espaco para debate publico qualificado sobre os potenciais impactos econdmicos
negativos que a alteracdo da redacdao do dispositivo que trata de regimes
especificos de tributacdo pode provocar, ¢ importante reforcar a necessidade de
que a redagdo do § 6° do artigo 156-A, no Substitutivo a PEC 45 seja alterada para
atribuir uma determinagao ao legislador, € ndo uma possibilidade.

Pelas razdes expostas, solicito o apoio dos nobres pares na aprovacao
da presente proposta.

Sala da Comissao,

Senador VANDERLAN CARDOSO
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