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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 45, de 2019)

Inclua-se o seguinte inciso V ao art. 6° da Proposta de
Emenda a Constitui¢ao (PEC) n°® 45, de 2019:

AT, 6. e

V - ficam mantidos e prorrogados os atuais regimes
especiais de importagdo e aquisicdo de bens de capital para
infraestrutura e estrutura portudria, os quais devem ser estendidos
ao imposto previsto no caput do art. 156-A e a contribuigdo
previsto no art. 195, V.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de manter o fluxo de
investimentos em infraestrutura e estrutura portuaria no pais, que ja vem
ocorrendo ha alguns anos, por intermédio do REFORTO e do REIDI,
regimes especiais criados exatamente para viabilizar a modernizagdo do
setor, cujos portos tem, reconhecidamente, os maiores custos de operagao
se comparados com outros paises.

O Reporto — Regime Tributdrio para Incentivo a
Modernizacdo ¢ a Ampliacdo da Estrutura Portuaria, ¢ um regime
aduaneiro especial que permite a importagdo de maquinas, equipamentos,
pecas de reposigdo e outros bens com suspensdao do pagamento dos
tributos federais quando importados diretamente pelos beneficiarios do
regime e destinados ao seu ativo imobilizado para utilizagdo exclusiva na
modernizacao e ampliacdo da estrutura portuaria. Prevé a suspensao do
IPI, PIS/COFINS e, conforme o caso, do Imposto de Importacao (II).

J& o Reidi — Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura tem como objetivo a desoneragdo da
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implantacao de projetos de infraestrutura e consiste na suspensdo da
incidéncia das contribui¢des para PIS (1,65%) e COFINS (7,6%) sobre as
receitas decorrentes de aquisicoes especificas, destinadas a utilizagdo ou
incorporacdo em obras de infraestrutura destinadas ao seu ativo
imobilizado.

Caso a vigéncia dos incentivos seja encerrada em
31/12/2023, ocorrera o afugentamento dos investimentos em
infraestrutura portuaria e ferroviaria, além de tornar menos atrativa para
as empresas a realizagdo desses investimentos no territdrio nacional. Isso,
considerando que, por vezes, trata-se de interessados que atuam no
mercado internacional e que frequentemente disputam priorizacdo de
recursos no ambito de suas institui¢coes.

Segundo o Ministério de Portos e Aeroportos - MPOR, como
impactos, a reoneracdo dos investimentos resultard em menor valor de
outorgas pagos a Unido e/ou diminuicdo das obras e intervengdes
previstas. Atenta-se que, no caso dos arrendamentos portudrios ja
licitados, que consideraram em sua modelagem econdmico-financeira a
utilizacao do regime, a reoneragao dos investimentos dara causa a pleitos
de recomposicao econdmico-financeira dos contratos, frustrando receitas
futuras do Poder Concedente (poder publico), e, inclusive, desembolsos
com fins compensatorios.

A titulo de exemplo, segundo o MPOR, a se considerar os
investimentos em novos arrendamentos € em contratos existentes e
prorrogados, tem-se para o ano de 2024 o valor de R$ 9,5 bilhdes e, para
2025, RS 11,1 bilhdes. Desses, considerando que 21% de itens sdo
passiveis de serem contemplados, pelo regime, seria na ordem de R$ 2,0
bilhdes em 2024 ¢ RS 2,3 bilhdoes em 2025. Como, em média, 9,3% € o
valor do beneficio, chegariamos as seguintes cifras de Reporto: R$ 185,2
milhdes em 2024 ¢ R$ 217,4 milhdes em 2025.

Somando-se aos investimentos em terminais autorizados,
cujo valor do beneficio foi estimado em R$ 220,5 milhdes, em 2024, ¢ R$
258,9 milhdes, em 2025, chegou-se aos valores de R$ 405,7 milhdes e R$
RS 476,3 milhdes para os dois exercicios subsequentes, 2024 e 2025,
conforme estabelece a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), considerando os investimentos apontados em
Portos.
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Assim, em se tratando de um beneficio que tem grande
impacto em toda a induastria brasileira, gerando milhares de empregos
diretos e indiretos e reduzindo o Custo-Brasil, incidente sobre a producao
e logistica, € possivel afirmar que admitir o encerramento do beneficio em
31/12/2023 é um verdadeiro retrocesso fiscal, ainda mais considerando
que ¢ uma renuncia irrisoria frente ao ganho em investimento trazido pelo
beneficio.

Nesse contexto, proponho a inclusiao do inciso V ao art. 6° da
PEC 45/2019, a fim de incluir regra de transicdo que garanta a
continuidade de investimentos e reinvestimentos no setor de infraestrutura
e estrutura portuaria, € que se mantenha os atuais regimes especiais - Como
o REIDI e o REPORTO - até que seja editada a Lei Complementar e
respectiva regulamentacao que trate da desoneragao da aquisicao de bens
de capital.

A presente proposta estd em consonancia com o tratamento
tributario diferenciado para obras de infraestrutura de interesse publico,
como ¢ o caso de obras nos setores de transportes, portos, energia,
saneamento basico e irrigacao, estabelecendo a previsdao da possibilidade
de que Lei Complementar regulamente beneficios tributarios ou regimes
especiais com vistas ao desenvolvimento nacional.

E sabido que as obras de infraestrutura tendem a beneficiar a
sociedade como um todo, indo além da operacdo em si, por produzirem
efeitos cujos impactos se fardo sentir durante longo periodo por nimero
indeterminado de pessoas ¢ atividades.

A caréncia do Brasil na infraestrutura de setores essenciais -
historicamente insuficiente para atender as demandas da populacao e das
empresas - deve ser considerada na reforma tributaria, de forma a
viabilizar a possibilidade de futuros estimulos fiscais ao investimento em
infraestrutura no pais e, consequentemente, impulsionar o0
desenvolvimento econdmico e social.

O setor de infraestrutura € um dos pilares para o crescimento
econdmico de longo prazo e a melhoria da qualidade de vida da populacao,
sendo responsavel por garantir 0 acesso a Servigcos essenciais como
transporte, energia, saneamento basico, entre outros.

Os atuais regimes especiais voltados ao incentivo ao
desenvolvimento de infraestrutura, como o REIDI (Lei 11.488/2007) ¢ o
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REPORTO (11.033/2004) visam, primordialmente, a desoneragdao
tributaria na aquisicao de bens de capital, especialmente dado seu elevado
custo em etapas pré-operacionais.

Além dos efeitos extremamente negativos para o proprio
setor portudrio, a extincdo imediata desses programas tera efeitos
catastroficos também para industrias de quase todos os setores ligados a
infraestrutura, seja no setor elétrico, nos transportes ou no saneamento.
Atualmente, tais regimes especiais garantem a efetividade dos
empreendimentos industriais e, sem tais beneficios tributdrios, ha risco
efetivo da ruina de projetos atuais, além da total estagnacdo de novos
projetos.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus nobres pares
nesta Casa para a aprovagao desta Emenda cujo teor ¢ fundamental para
garantir o respeito ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito, bem
como viabilizar futuras politicas publicas fiscais de incentivo a obras de
infraestrutura.

Diante do exposto, pela relevancia e urgéncia da matéria,
conto com o apoio de meus ilustres pares no sentido da aprovacao desta
emenda.

Sala das sessoes,

Senador MAGNO MALTA
PL/ES
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