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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PROJETO DE LEIN®° ,DE

Dispde sobre os procedimentos que devem ser
observados na comercializagdo de producao
mineraria, bem como dos direitos a ela associada,
com vistas a combater a extragdo ou produ¢do nao
autorizada de minérios, a sonegagado, a evasao de
recursos, bem como a valorizacdo dos recursos
minerais como bens da Unido, na forma do inciso
IX do art. 20 da Constituicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos que devem ser
observados na comercializagdo de produ¢do mineraria, bem como dos
direitos a ela associada, com vistas a combater a extracdo ou producao nao
autorizada de minérios, a sonegacdo, a evasao de recursos, bem como a
valorizagdo dos recursos minerais como bens da Unido, na forma do inciso
IX do art. 20 da Constituicao Federal.

§1° Esta Lei alcanga a comercializagdo de produgdo mineraria,
bem como dos direitos a ela associada, entendidos pela Agéncia Nacional de
Mineracdo — ANM como suscetiveis a extracdo ou producao inadequadas e,
portanto, potencialmente prejudiciais a sociedade, ao meio ambiente, aos
povos indigenas e a economia.
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§2° Para fins desta Lei e do disposto no §1° desse artigo, ¢
alcangada a comercializagao das seguintes produgdes minerarias, bem como
dos direitos a elas associadas:

I — ouro;

II — diamante;
IIT — esmeralda;
IV — turmalina;

V — outras pedras preciosas ou produgdes minerarias, conforme
regulamentacdo da ANM.

Art. 2° Sdo obrigacdes minimas que devem ser observadas na
comercializacdo das producdes minerarias, bem como dos direitos a elas
associadas, alcangados por esta Lei:

I —aexigéncia de certificacdo de origem da produgao mineraria,
conforme regulamentacao da ANM;

IT - o uso de meios rastreaveis para verificagdo dos recursos
utilizados na compra e venda das produgdes minerarias, bem como dos
direitos a elas associadas, com identificacdo das pessoas fisicas ou juridicas
alienantes e adquirentes, conforme regulamenta¢do do Conselho Monetario
Nacional — CMN e do Banco Central do Brasil - BCB;

IIT — o registro das operagdes de compra e venda das produgdes
minerarias, bem como dos direitos a elas associados, em entidade
registradora autorizada pela ANM;

IV — a guarda da documentagdo referente ao transporte do
recurso minerario, devendo ser exigida a contratagdo de seguro transporte,
conforme regulamentacao da ANM; e
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V - a utilizacdo de nota fiscal emitida eletronicamente nas
operagdes de compra e venda das produc¢des minerarias, bem como dos
direitos a elas associados, observadas as normas da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§1° A comercializacao das produgdes minerarias, bem como dos
direitos a elas associados, se fard exclusivamente por meio de entidade
autorizada pelo Banco Central do Brasil, cabendo a essa, a responsabilidade
pela observancia e comprovagdo do atendimento ao disposto no caput deste
artigo.

§2° A ANM podera exigir outras obrigagdes além das dispostas
no caput deste artigo.

Art. 3° Estardo sujeitos a apreensdo e ao perdimento, sem
prejuizo da responsabilizagdo civel e criminal, as produgdes minerarias, bem
como os direitos a elas associados, comercializados sem observancia ao
disposto nesta Lei ou na regulamentagao da ANM.

Art. 4° Esta lei entra vigor na data de sua publicagdo, devendo
seus efeitos serem observados apos:

I — 3 (trés) meses da sua publicagdo, para a comercializacao do
ouro;

IT — 6 (seis) meses da sua publicagdo, para a comercializagao
das demais produgdes minerarias enumeradas no §2° do art. 1° desta Lei.

JUSTIFICACAO

Como ¢ de conhecimento de todos, convivemos ha muito com
o garimpo ilegal e com os consequentes maleficios que essa atividade traz
para a nossa populacao, para 0 meio ambiente € para a imagem internacional
do nosso Pais.
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O garimpo ilegal em terras indigenas na regido Norte do Brasil,
por exemplo, aumentou em mais de oito vezes entre 2016 ¢ 2022, apontam
dados do Inpe (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais).

A atividade de garimpo em terras indigenas, ganhou projecao
nacional e internacional em razdo da crise sanitaria na Terra Indigena
Yanomami, a maior do nosso Pais.

O avango do garimpo ilegal naquela regido trouxe severos casos
de desnutricdo e malaria para criancas e adultos que pouco ou nenhum
recurso detinham para se proteger.

Segundo dados do Inpe, em 2016, a drea de mineracao ilegal em
terras indigenas estava em 12,87 km?, o equivalente a quase metade do
arquip¢lago de Fernando de Noronha. Em 2021, o nimero registrado
aumentou 787%, para cerca de 114,26 km?.

Ainda na questdo da Terra Indigena Yanomami, que ilustra bem
a urgente necessidade de a¢do por nds congressistas, a estimativa € que ao
menos 20 mil garimpeiros estivessem e talvez ainda estejam ilegalmente
naquela area. Sdo 20 mil garimpeiros ilegais para pouco mais de 30 mil
Yanomami numa area que, por lei, deveria ser preservada.

A propria Comissdo Temporaria Externa (CTE Yanomami),
criada pelo Senado Federal em 8 fevereiro de 2023, concluiu em seu
Relatorio Final:

“Ao final desse trabalho, temos clareza de que a crise
humanitaria dos Yanomami ¢ profundamente grave,
multifatorial e histérica, bem como reiteramos nosso
posicionamento de ndo apoiarmos atividades ilicitas no ambito
da exploracdo de recursos naturais em terras indigenas.

A preservacao da vida tem prioridade absoluta, e, certamente,
prezar por sua conservagao € consenso entre nossos pares. Faz-
se necessario, com sobriedade e rigor técnico, identificar falhas
nas politicas publicas e propor aperfeicoamentos. Nesse sentido,
as conclusdes a que chegamos passam, necessariamente, pela
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compreensao da situacdo sob uma perspectiva historica e
pragmatica.”

Importa destacar que a exploragdo ilegal de recursos minerais ¢
mais ampla do que a questdo da Terra Yanomami, utilizada aqui para ilustrar,
¢ ndo esta restrita ao garimpo ilegal de ouro.

Nesse sentido, a presente proposta busca disciplinar as
obrigacdes minimas que devem ser observadas na comercializacdo de
recursos minerais ¢ dos direitos a eles associados, com vistas ndo sO a
combater o garimpo ilegal, mas também a permitir aqueles que operam ou
que querem operar de forma responsavel que tenham os instrumentos, os
parceiros e os caminhos para se diferenciarem dos que operam ilegalmente.

A presente proposta procura nao ser exaustiva e detalhista, uma
vez que entendo que cabe ao 6rgdo regulador do mercado essa atribuicdo.
Nesse sentido, o texto traz obrigagdes minimas a serem observadas e atribui
a Agéncia Nacional de Mineragdao — ANM a competéncia e responsabilidade
por exigir, caso entenda necessario, novas obrigagoes.

O projeto também cria mecanismos para evitar a evasao de
recursos provenientes da comercializagdo de minérios, garantindo sua
utilizagdo em politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel da nossa
populagio.

Enfim, a proposi¢do visa ndo apenas regulamentar em parte a

atividade mineradora, mas permitir que ela possa contribuir positivamente
para o Pais.

Sala das Sessoes,

Senador Eduardo Gomes
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