SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
3.358, de 2023, do Senador Jayme Campos, que
altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispoe sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior e dad outras
providéncias, para incluir a educagdo
profissional, técnica e tecnologica no rol dos
cursos a serem financiados, de modo prioritario,
pelo referido Fundo.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educagdo e Cultura (CE) o Projeto de Lei
(PL) n°® 3.358, de 2023, de autoria do Senador Jayme Campos, que altera a
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), para incluir a educacdo profissional,
técnica e tecnoldgica no rol dos cursos a serem financiados de modo
prioritario pelo Fundo, conforme alteragdo proposta para o caput do art. 1°
da norma a ser alterada.

Ainda com o objetivo de dar novo status a concessao do Fies
para a educagdo profissional, técnica e tecnologica, colocando-a como
prioritaria, houve modificagdo no § 1° do mesmo art. 1°, que passou a prever
carater opcional do financiamento via Fies apenas para os cursos de mestrado
¢ doutorado. Para a educacdo profissional, técnica e tecnologica, esse
financiamento passa a ser obrigatorio. No mesmo sentido, foi retirada do §
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6° a mengao a “cursos superiores’ e foi suprimida no §1°-A e no §15 do art.
4°, a palavra “superior”, passando a referéncia a ser a “instituicoes de
ensino”, em sentido mais amplo, ¢ ndo mais a “institui¢des de ensino
superior”.

A lei em que vier a se transformar a proposi¢do devera ter
vigéncia imediata.

Na Justificagdo, o autor argumenta que, no contexto em que
vivemos, no qual as demandas de desenvolvimento nacional se tornam ainda
mais exigentes, os investimentos feitos na formagao técnica podem trazer
excelentes frutos, a curto e médio prazos.

O PL foi distribuido a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) e a esta CE, para decisdo terminativa.

Na CAE, foi apresentada a Emenda n° 1 -T, de autoria do
Senador Mecias de Jesus, estabelecendo um atendimento minimo de 10% do
financiamento com recursos do Fies a estudantes das populagdes do campo,
dos povos originarios, incluidos os indigenas, ¢ dos quilombolas.

Ainda naquela Comissdo, foi aprovado parecer favoravel, com
rejeicdo da Emendan® 1 -T, e aprovacao de emenda para atualizar o texto do
art. 1° da Lei1 do Fies, a fim de respeitar a redacdo dada aquele dispositivo da
norma pela Lei n® 14.375, de 21 de julho de 2022, que passou a possibilitar
que os recursos do Fies sejam destinados ao financiamento de cursos
superiores também na modalidade a distancia.

I1 - ANALISE

O PL n° 3.358, de 2023, envolve matéria de natureza
educacional e estd, portanto, sujeito ao exame da CE, conforme disposto no
art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Compete ainda a
Comissao emitir parecer sobre a constitucionalidade e a juridicidade da
proposi¢cdo em referéncia, uma vez que, nesta Comissao, ela sera objeto de
apreciagdo terminativa.
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Em relacdo a constitucionalidade, estdo obedecidos os
requisitos constitucionais que dizem respeito a competéncia legislativa da
Unido (arts. 22, inciso I, 23, inciso VIII, da Constitui¢do Federal — CF); as
atribui¢des do Congresso Nacional (arts. 48, 49, 51 e 52 da CF); e a iniciativa
em projeto de lei (arts. 61 e 84 da CF).

Tambeém estdo atendidos os requisitos de juridicidade da
proposi¢do em exame, pois fica evidenciada a adequacao do meio escolhido
para veicular a inovagdo. Em adi¢ao, cumpre observar que a medida proposta
encontra conformidade com o ordenamento e os principios gerais do direito,
além de mostrar-se dotada de potencial de coercibilidade e eficacia.

Em vista da aprovagdo de emenda que ajustou na CAE aredagao
do PL, também nao fazemos reparos em relagdo a técnica legislativa.

Nao se pode negar, outrossim, que a proposicao ¢ adequada e
pertinente, ao abrir horizontes para que mais jovens, sobretudo das camadas
econdmicas mais vulneraveis, possam acessar a educacgdo profissional,
técnica e tecnologica, por meio de financiamento a juros baixos, conforme ¢
o caso do Fies. Trata-se, em larga medida, de dar cumprimento ao
mandamento constitucional do art. 205, que estabelece ser objetivo da
educacdo, entendida como direito, criar condigdes para o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

H4é que se considerar ainda nesse contexto a importancia que o
acesso a educagao profissional, técnica e tecnoldgica pode ter como preditivo
ndo somente de uma mais ampla possibilidade de inser¢do no mundo do
trabalho, mas também de acesso a prdopria educagdo superior, conforme
estudo de 2022 denominado “Indicadores de Qualidade do Egresso do
Ensino Técnico”, realizado a partir de dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD) de 2007 a 2014 e da PNAD-Continua de
2016 a 2019, e divulgado pelo Observatorio da Educacdao Profissional e
Tecnologica (EPT).

E preciso considerar, finalmente, que a proposicdo podera
alavancar o proprio desenvolvimento nacional, pois uma medida como a
proposta pode incrementar de forma significativa os niveis de produtividade
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do Pais, ao contribuir para que um maior contingente de pessoas acesse a
educagdo profissional, técnica e tecnoldgica de qualidade.

I -VOTO
1 -vOTO

Em  funcdo do  exposto, somos  pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, e o voto € pela
aprovac¢ao do Projeto de Lei n°® 3.358, de 2023 ¢ da Emendan®2 - CAE ¢
pela rejeicdo da emenda 1-T.

Sala da Comissao, de outubro de 2023.

Senador Flavio Arns, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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