SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VANDERLAN CARDQOSO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei n° 2.973, de 2023, do Senador
Zequinha Marinho, que altera a Lei n° 7.805, de 18
de julho de 1989, para prever a possibilidade de
outorga de lavra garimpeira em drea onerada por
requerimento de pesquisa ou autorizagdo de
pesquisa.

Relator: Senador VANDERLAN CARDOSO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI)
o Projeto de Lei (PL) n°® 2.973, de 2023, que altera a Lei n° 7.805, de 18 de
julho de 1989, para prever a possibilidade de outorga de lavra garimpeira em
area onerada por requerimento de pesquisa ou autorizacao de pesquisa.

O PL n°2.973, de 2023, de autoria do Senador Zequinha Marinho,
foi apresentado em 7 de junho de 2023 e distribuido a CI para apreciacdo em
decisdo terminativa.

O PL ¢ constituido de dois artigos. O art. 1° altera e acrescenta
diversos dispositivos a Lei n® 7.805, de 1989, e o art.2° constitui a clausula de
vigéncia.

As modificagdes a Lei n° 7.805, de 1989, sdo as seguintes:

- Altera o art. 3° para dispor que, na auséncia do O6rgdo ambiental
competente responsavel pelo licenciamento ambiental prévio, a
Secretaria de Estado da area ambiental assumira essa tarefa;

-
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- Altera o art. 5° para permitir que ndo apenas pessoas fisicas e
cooperativas de garimpeiros, mas também firmas individuais ou
empresas legalmente habilitadas, possam obter permissdo de lavra
garimpeira (PLG);

- Altera o art. 7° para admitir a permissao de lavra garimpeira em area de
manifesto de mina, ou de concessdo de lavra, quando houver viabilidade
técnica e econdmica das substancias minerais garimpaveis citadas no §1°
do art. 10. Deixa de ser exigida a viabilidade técnica e econdmica em
ambos os regimes — de permissao de lavra e de concessdo de lavra;
substitui-se, também, o nome do 6rgao regulador do setor mineral, de
Departamento Nacional de Producao Mineral — DNPM, para Agéncia
Nacional de Mineragao — ANM;

- Como o novo art. 7° inclui s6 o caput, ficam excluidos, implicitamente,
os §1° e §2° do art. 7°. O §1° estabelece que, se o titular da area de
manifesto de mina ou de concessao de lavra se recusar a aceitar a lavra
garimpeira nessa area, ele terd um prazo de 90 (noventa) dias para
apresentar um projeto de pesquisa para a inclusdo de uma nova
substancia ao titulo original, se necessario; o §2° determina que, caso o
titular da area de manifesto de mina ou de concessao de lavra nao
apresente o projeto de pesquisa dentro desse prazo, a permissao de lavra
garimpeira serd outorgada;

- Acrescenta um art. 7°-A para dispor especificamente sobre a outorga em
areas oneradas por requerimento de autorizacdo de pesquisa ou
autorizagdo de pesquisa € ndo oneradas por manifesto de mina ou
concessao de lavra; trata-se de areas nao alcangadas pelo art. 7°. O novo
art. 7°-A estabelece que:

e a ANM podera, a seu critério, outorgar permissdao de lavra
garimpeira ou licenciamento em area onerada por requerimento de
autorizacao de pesquisa ou por autorizacao de pesquisa, desde que
haja viabilidade técnica e econdmica para o aproveitamento
mineral em ambos os regimes, ¢ desde que o requerimento de
permissdo de lavra garimpeira ou licenciamento incida sobre
minério diferente daquele mencionado no requerimento ou titulo
prioritario;

* caso haja interferéncia entre o requerimento de permissao de lavra
garimpeira ou licenciamento e¢ a area onerada, o titular da
autorizacdo de pesquisa tera 30 (trinta) dias para concordar ou
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discordar da concessdo da permissao de lavra garimpeira ou
licenciamento na area onerada;

* havendo a concordancia do titular do alvard de pesquisa com a
outorga da permissdo de lavra garimpeira ou licenciamento, serao
seguidos os termos da legislagdo aplicavel ao caso;

* se o titular do alvard nao concordar com a outorga da permissao
de lavra garimpeira ou do licenciamento, a ANM decidira sobre a
possibilidade de conceder essas outorgas quando for constatada a
viabilidade técnica e economica da exploragao mineral em ambos
0s regimes;

e apermissdo de lavra garimpeira e o licenciamento em questao nao
poderdo abranger mais de 25% (vinte e cinco por cento) da area
onerada por alvara de pesquisa ou requerimento de autorizagdo de
pesquisa;

* a permissdo de lavra garimpeira e o licenciamento, quando
outorgados nestas condic¢oes, terdo validade maxima de cinco
anos, podendo ser renovados por igual periodo;

* o titular do alvaré de pesquisa perdera o direito de contestagao 90
(noventa) dias apos a publicacdo da portaria de lavra em nome do
requerente da drea onerada sobre a qual incidiu a permissdo de
lavra garimpeira ou o licenciamento;

* ndo sera emitida guia de utilizagdo ao titular da area outorgada na
area correspondente a permissdao de lavra garimpeira ou ao
licenciamento concedido;

e a permissdo de lavra garimpeira e o licenciamento ja outorgados
serdo integralmente mantidos em caso de extingdo do titulo
prioritario da area, e seguirdo a legislagdo aplicavel ao regime de
permissao de lavra garimpeira e de licenciamento;

* a ANM podera admitir ao proprietario da area superficiaria o
licenciamento de manifesto de mina sobre minério existente no
requerimento ou titulo prioritario se for comprovada a sua
viabilidade técnica e econdmica e o proprietdrio da area atuar
como empresa de mineracgao;

* asolicitagdo de permissado de lavra garimpeira ou de licenciamento
se estende a todos os registros protocolados na ANM, aprovados
ou em tramitagdo, inclusive aqueles que possuirem areas
sobrepostas;
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- altera o §1° do art. 10 para incluir o manganés e o cobre como minerais
garimpaveis;

- repete, sem qualquer alteracdo, o art. 16, que estabelece que a concessao
de lavras requer prévio licenciamento pelo 6rgao ambiental competente.

O autor justificou sua iniciativa argumentando que “hé& milhares
de requerimentos e alvaras de pesquisa que oneram nosso territério € que
tornam milhares de quildmetros quadrados indisponiveis para a atividade
mineraria de pequeno porte”. Por isso, defende a possibilidade de outorga de
permissdo de lavra garimpeira ou de licenciamento em darea onerada por
requerimento de autorizagdo de pesquisa ou autorizagdo de pesquisa quando
houver viabilidade técnica e econdmica para o aproveitamento mineral em
ambos os regimes. Defende também que, caso ndo haja concordancia do titular
do requerimento de autorizacdo de pesquisa ou da propria autorizacdo de
pesquisa, a ANM deve ter o poder de outorgar a permissao de lavra garimpeira,
sob determinadas condicdes.

O autor destaca que a proposi¢ao facilitara a regularizagdo dos
garimpos clandestinos, o que pode beneficiar os trabalhadores envolvidos na
atividade, proteger o meio ambiente, e aumentar a arrecadacdo da
Compensagao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM).

A proposicao ndo foram apresentadas emendas até o momento.

I - ANALISE

Compete a CI, nos termos do art. 104 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), opinar sobre proposicdes que tratam de transportes de
terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geologicos, servigos
de telecomunicagdes, parcerias publico-privadas e agéncias reguladoras
pertinentes, € outros assuntos correlatos. Ha, portanto, a aderéncia das
competéncias da CI ao tema tratado pelo projeto de lei em anélise.

Inicialmente, no que se refere a constitucionalidade, ¢ importante
mencionar que o art. 20, inciso IX, da Constituicao Federal (CF), estabelece
que os recursos minerais, incluindo os recursos do subsolo, sdo bens da Unido.
A CF também prevé, em seu art. 21, inciso XXV, que compete a Unido
estabelecer as areas e as condi¢coes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa. O assunto também esta em conformidade
com as competéncias da Unido para legislar sobre o tema (art. 22, XII, CF)
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Ja em seu art. 48, a CF estabelece que ¢ atribuicdo do Congresso
Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido. Por fim, o
PL n°2.973, de 2023, ndo trata de matérias de competéncia exclusiva do
Presidente da Republica explicitadas no art. 61 da CF. Dessa forma, o tema
tratado pelo PL n° 2.973, de 2023, orbita no campo de atuacdo material e
legislativa do Poder Legislativo da Unido estabelecido pela Constituigao
Federal.

Importante mencionar, ainda, que a proposi¢do nao promove
aumento de despesa ou diminuicao de receita do Or¢amento Geral da Unido
(OGU) e atende aos preceitos das normas orcamentarias vigentes.

No mérito, € louvavel a intengdo do autor de facilitar a exploragao
de areas oneradas por requerimentos e autorizagdes de pesquisa € que estdo
ociosas. A dinamizagdo da garimpagem e a regularizacdo de garimpos
clandestinos traz beneficios para os proprios garimpeiros, que passam a contar
com mais oportunidades de trabalho e também mais protecio do Estado. E
igualmente importante salientar que o PL prevé que, no processo de permitir a
lavra garimpeira nas areas ja oneradas, os titulares do requerimento ou da
autorizacdo de pesquisa poderdo se pronunciar € consentir com a lavra
garimpeira no local.

A proposicao também tem o mérito de manter a autonomia da
ANM de poder outorgar a permissao de lavra garimpeira ou o licenciamento,
em determinadas condi¢des, quando nao ha anuéncia do titular da autorizacao
de pesquisa ou do titular do requerimento de autorizagdo de pesquisa.

Igualmente importante ¢ o impacto que a proposi¢ao deve ter na
arrecadacdo da CFEM. A regularizacao de garimpos ilegais e a expansao da
atividade garimpeira certamente contribuirdo para reforgar os recursos
destinados aos entes da Federagao beneficiarios dessa compensagao.

II-VOTO

Diante do exposto, nos pronunciamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lein®2.973, de 2023, e, no mérito,
votamos pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,
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