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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 1.985, de 2019, da Deputada
Margarete Coelho, que dispoe sobre a permanéncia
do profissional fisioterapeuta nos Centros de Terapia
Intensiva (CTls) adulto, pediatrico e neonatal.

Relator: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Assuntos Econdmicos o Projeto de Lei (PL)
n°® 1.985, de 2019, de autoria da Deputada Margarete Coelho. O objetivo da
proposicao ¢ garantir a disponibilidade de atendimento fisioteraputico nos
centros de tratamento intensivo (CTI’s) publicos e privados durante as vinte e
quatro horas do dia.

O projeto ¢ composto por quatro artigos. O art. 1° especifica o
objetivo e a abrangéncia da lei. O art. 2° determina que os CTIs adultos,
pediatricos e neonatais contem com a presenca ininterrupta de fisioterapeuta
nos turnos matutino, vespertino e noturno. O art. 3° estabelece que esses
profissionais estejam disponiveis em tempo integral para assisténcia aos
pacientes internados nos CTI’s durante os horarios em que estiverem escalados
para isso. O art. 4° traz a clausula de vigéncia, que preve a entrada em vigor da
nova lei na data de sua publicacdo.

Na justificagdo do projeto, a autora destaca a importancia da
atividade do fisioterapeuta nos CTIs, que tipicamente atendem pacientes em
estado grave, cuja condi¢ao exige monitoramento continuo. Nesse contexto, o
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fisioterapeuta atua na avaliagdo clinica, neuro-musculo-esquelética e da
mecanica respiratoria desses pacientes; na manutencdo da permeabilidade de
suas vias ac€reas; na realizacdo de procedimentos relacionados a via adrea
artificial; no processo de instituicao, gerenciamento e remog¢ao de ventilagao
mecanica; € na mobilizagdo do doente critico, entre outros procedimentos.

Ainda segundo a autora, a Resolu¢do Anvisa n° 7, de 24 de
fevereiro de 2010, estabeleceu que os CTIs disponham de ao menos um
fisioterapeuta para cada dez leitos durante dezoito horas diarias. Ela pondera,
contudo, que varias intercorréncias clinicas e admissoes podem ocorrer durante
o periodo em que esse profissional esteja ausente, comprometendo a qualidade
da assisténcia prestada. Ela alega que ha estudos que comprovam que a
presenca do fisioterapeuta tende a reduzir o tempo de ventilacdo mecanica, de
permanéncia na CTI e de internagdo hospitalar, o que propiciaria redugdo de
custos para o sistema.

Na Céamara dos Deputados, o PL foi apresentado no dia 3 de abril
de 2019 e inicialmente despachado as Comissdes de Seguridade Social e
Familia; Financas e Tributag¢dao; ¢ Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
apreciagdo conclusiva. No entanto, em 20 de maio do ano seguinte foi conferida
urgéncia a matéria. Em Plenario, foi aprovado substitutivo da Deputada Maria
Rosas, que se pronunciou em nome da Comissdo de Seguridade Social e
Familia. Em seguida, a Deputada Maria Rosas proferiu pareceres pelas
Comissodes de Financas e Tributagdo e Constituicao e Justica ¢ de Cidadania.
Em nome da primeira, concluiu pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequagdo financeira e or¢amentaria. Em nome da ultima, concluiu
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Aprovado o substitutivo na Camara dos Deputados, a proposi¢ao
chegou ao Senado Federal em 8 de junho de 2020. Inicialmente, foi incluido na
ordem do dia da sessao deliberativa remota, mas posteriormente foi retirado de
pauta e, em 22 de marg¢o passado, enviado a Comissao de Assuntos Economicos
e 2 Comissdo de Assuntos Sociais, para instru¢do do processo.

O PL recebeu oito emendas.
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A Emenda n° 1, do Senador Fabiano Contarato, propde a inclusdao
no PL de dispositivo que altera a Lei n° 8.856, de 1° de margo de 1994, para
estabelecer o piso salarial de fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais no valor
de R$ 7.315,00, aplicavel a uma jornada de trabalho de trinta horas semanais.
A emenda também prevé que, cinco anos apos a aprovacao da Lei, passe a ser
aplicado reajuste anual do piso pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor,
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (INPC/IBGE).

As Emendas n® 2, 3 ¢ 7, dos Senadores Luiz do Carmo, Carlos
Féavaro e Randolfe Rodrigues, propdem a substituicao das expressdes “Centros
de Terapia Intensiva” e “CTIs” por “Unidades de Terapia Intensiva” e “UTIs”,
respectivamente.

A Emenda n° 4, do Senador Carlos Favaro, estende a
aplicabilidade do disposto no PL as unidades de cuidados intermedidrios, as
quais, segundo o autor, sdo um servi¢o hospitalar destinado a usuarios em
situagdo clinica de risco moderado, que requerem monitorizagdo € cuidados
semi-intensivos, intermediarios entre a unidade de internacao ¢ a unidade de
terapia intensiva.

A Emenda n® 5, da Senadora Eliziane Gama, estende o disposto no
PL a assisténcia odontologica. Muito semelhantes a ela, as Emendas n® 6 ¢ 8,
dos Senadores Romdrio e Iraja, acrescentam a presenca obrigatéria de
cirurgido-dentista nas CTIs.

II - ANALISE

A Comissdo de Assuntos Econdmicos cabe analisar o impacto
orgamentario-financeiro da proposi¢ao, se houver. Para que seja considerada
compativel com a legislagdo vigente, a proposi¢ao deve estar em conformidade
com a Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF); com a Emenda Constitucional n° 95, de 2016, que criou o Novo Regime
Fiscal; e com a Lein® 14.436, de 2022 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO
para 2023).

Em sintese, tais instrumentos legais exigem que proposicoes
legislativas que criem despesas obrigatorias sejam acompanhadas da estimativa
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de seu impacto orcamentdrio e financeiro e das respectivas medidas de
compensacgao.

Nao encontramos, na justificacao do projeto, dados acerca de seus
possiveis impactos orgamentarios, exceto pela referéncia genérica a estudos
que embasariam a conclusdo de que as medidas pretendidas tendem a reduzir
os custos hospitalares.

Na Camara dos Deputados, o Parecer Proferido em Plendrio pelas
Comissodes de Constituicao e Justica e de Cidadania, de Finangas e Tributagao
e de Seguridade Social e Familia pela Deputada Aline Sleutjes concluiu a
analise da adequacao or¢gamentaria da seguinte forma:

Quanto a adequagdo or¢amentaria e financeira, verificamos que
as proposic¢oes ndo resultam em aumento ou diminui¢ao de despesas ou
receitas publicas, ndo cabendo manifestagdo quanto a adequagdo e
compatibilidade orcamentaria e financeira, uma vez que ha a
possibilidade realocar os profissionais especialistas em Terapia
Intensiva que estdo desempenhando atividade diversa da qual estdao
aptos a desempenhar.

Oficio do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional
(Cofitto) reitera o argumento da autora do PL de que a presenca de profissionais
da fisioterapia em UTIs reduz os custos diretos e indiretos associados a doengas
criticas e as sindromes que se seguem a elas.

Em virtude dos elementos apresentados, concluimos que, dada a
flexibilidade na gestao dos profissionais de fisioterapia em atividade, o impacto
sobre as despesas publicas serd, na pior das hipoteses, nulo, podendo haver
tendéncia a reducao dos custos de internagao, caso se verifiquem, na pratica, os
efeitos indicados na literatura referida pela autora e pelo Cofitto.

No que toca as emendas, entendemos que a Emenda n° 1, em que
pese seu elevado mérito, ndo traz a estimativa exigida pela legislacdo em vigor,
embora implique aumento de despesa publica; que as Emendas n® 2, 3 e 7 ndo
alteram as conclusdes do presente parecer; € que ndo € possivel avaliar os
efeitos orgcamentarios das Emendas n® 4, 5, 6 e 8, os quais nao sao abrangidos
pelas informagdes prestadas pela Deputada Margarete Coelho, pelo Cofitto e
por seus autores e cuja estimativa nao € oferecida por seus proponentes.
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HI-voToO

Pelo exposto, somos pela aprovagao do PL n°® 1.985, de 2019, e
pela rejeicao das Emendas n 1 a 8 — Plenario.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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