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CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui marco regulatdédrio do Sistema
Nacional de Cultura (SNC) , para
garantia dos direitos culturais,
organizado em regime de colaboracéo
entre o0s entes federativos para
gestéo conjunta das politicas
publicas de cultura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DA CULTURA

Art. 1° Esta Lei institui marco regulatdério do
Sistema Nacional de Cultura (SNC), para garantia dos direitos
culturais, organizado em regime de colaboracdo entre os entes
federativos, para gestdo conjunta das politicas publicas de
cultura, em conformidade com o disposto no § 3° do art. 216-A
da Constituicdo Federal.

Pardgrafo UGnico. A cultura, em suas dimensdes
simbdélica, cidadid e econbmica, é um direito fundamental do ser
humano, e o Estado deverd prover as condigdes indispensaveis
ao pleno exercicio dos direitos culturais, podendo sua acéo
ser complementada ou suplementada pela atuacdo da iniciativa
privada para essa finalidade.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-
se:

I - dimensdo simbdélica da cultura: conjunto de bens
que constituem o patrimdénio cultural do Pais, que abrangem os
modos de viver, fazer e criar dos diferentes grupos formadores

da sociedade brasileira;
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IT - dimensdo cidadd da cultura: acdo efetiva do
Estado de garantia a todos do pleno exercicio dos direitos
culturais;

ITI - dimensdo econbmica da cultura: criacéo,
implementacdo e consolidagcdo de iniciativas, de acgdes e de
empreendimentos capazes de gerar renda e inclusdo produtiva,
destinados a fomentar a sustentabilidade e a promover a
desconcentracdo dos fluxos de formacdo, de producdo e de
difusédo cultural;

IV - direitos culturais: exercicio das garantias
juridicas de direito autoral, de c¢riacdo, de producdo, de
distribuicdo, de difusdo, de registro, de fruicdo e de consumo,
no que couber em cada caso, de bens e servigcos vinculados as
linguagens artisticas, aos conhecimentos, as tradigdes, a
histéria, a memdéria coletiva, a lingua, a saberes e fazeres e
ao patrimbébnio cultural, resguardadas a dignidade da pessoa
humana e a plena liberdade de expressdo da atividade
intelectual e artistica, observados os direitos e as garantias
fundamentais expressos na Constituicdo Federal;

V - diversidade cultural: promocdo, salvaguarda,
fomento e garantia juridica de respeito a identidade cultural
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira;

VI - fontes da cultura nacional: manifestacdes
culturais oriundas dos grupos e povos que compdem a diversidade
cultural brasileira ou por eles praticadas;

VII - instituicdo cultural: organizacdo ou entidade
responsavel por fomentar e promover expressdes e manifestacgdes

culturais.
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Art. 3° As politicas publicas de cultura sdo regidas
pelos seguintes principios:

I - diversidade das expressdes culturais;

II - universalizacdo do acesso aos bens e aos
servicos culturais;

IIT - fomento a producdo, a difusdo e a circulacéao
de conhecimentos e de bens culturais;

IV - estabelecimento de cooperacdo e de regime de
colaboracdo entre os entes federativos, resguardada a
autonomia de cada um deles;

V - cooperacdo e complementaridade nos papéis dos
agentes publicos e privados atuantes na area cultural;

VI - integracdo, interacdo e transversalidade das
politicas, dos programas, dos projetos e das acdes
desenvolvidos na &rea da cultura;

VII - ampla publicidade, transparéncia e
compartilhamento das informag¢des culturais;

VIII - democratizacdoc dos processos decisdrios dos
entes publicos da &rea cultural, com participacdo e controle
social;

IX - atuacdo dos poderes publicos e orientacdo das
diretrizes das politicas culturais com base na liberdade de
expressao;

X — livre acesso as informacdes culturais;

XI - promocdo da economia da cultura, entre outras
a vinculada aos microempreendedores individuais e as

microempresas e as pequenas e médias empresas;
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XII - interacdo com os demais sistemas nacionais e
as politicas setoriais do governo federal no planejamento de
acdes que tenham interface com a politica cultural;

XIITI - promogdo do direito as garantias de trabalho
relacionadas as profissdes, aos oficios e as atividades do
setor artistico e cultural;

XIV - promocgdo, pelo poder publico, da difus&o e da
comercializacdo das expressdes culturais Dbrasileiras no
exterior;

XV - outros principios estabelecidos no Plano
Nacional de Cultura (PNC) vigente que ndo contrariem as

disposicdes desta Lei.

CAPITULO II
DO DEVER DO ESTADO NO AMBITO DA CULTURA

Art. 4° E dever do Estado assegurar a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais, mediante:

I - garantia de acesso as fontes da cultura e
democratizacdo dos bens e servicos culturais;

IT - protecdo e salvaguarda do patrimbénio cultural
brasileiro;

ITI - promogdo, protecdo e manutencdo permanente dos
museus, dos acervos e das instituicdes culturais de preservacéo
da memoéria;

IV - protecdo e promocgcdo da lingua portuguesa e de
seus diversos regionalismos, das linguas maternas dos povos
indigenas, bem como das manifestacdes e expressdes

linguisticas de grupos ndémades e dos povos afro-brasileiros e
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das demais linguas que sejam signos distintivos da cultura
brasileira;

V - protecdo das culturas, dos territdrios, das
expressdes, dos usos e costumes, das formas de vida, das
cosmologias, dos valores, da espiritualidade, dos lugares
sagrados e dos cultos dos povos indigenas, bem como de
comunidades tradicionais e quilombolas;

VI - garantia do direito a memdéria e a verdade
histérica;

VII - protegdo a producdo intelectual e artistica
nacional e aos conhecimentos, aos saberes e fazeres, as
manifestacdes e as expressdes tradicionais;

VIITI - apoio técnico, financeiro e profissional aos
criadores, aos artistas, aos trabalhadores das &areas técnicas
e aos demais profissionais que atuam nos diversos segmentos
que compdem o setor cultural;

IX - garantia de plena liberdade para a expressdao
artistica, intelectual, cultural e religiosa, respeitada a
laicidade do Estado, conforme o disposto no inciso I do caput
do art. 19 da Constituicdo Federal;

X — protecdo e estimulo as manifestacdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras e de outros grupos
formadores da sociedade brasileira;

XI — acesso universal a fruicdo dos bens e servicos
culturais em igualdade de oportunidades, com especial atencdo
a inféncia, a Jjuventude, as pessoas com deficiéncia e as
comunidades origindrias, tradicionais e outras em situacdo de

vulnerabilidade;
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XII - apoio a ampliacéo, a modernizacéo, a
descentralizacédo e a desconcentracao dos equipamentos
culturais publicos;

XIII - promocdo da leitura e garantia de acesso ao
livro;

XIV — estimulo a criacdo, a distribuicdo e a difuséo
de produgdes audiovisuais nacionais e, em especial, da producgédo
nacional independente;

XV - apoio ao desenvolvimento a todo e qualquer meio
de comunicacdo nacional comunitario, bem como as producgdes
nele veiculadas, desde gque ndo atentem contra os direitos e as
garantias fundamentais ou que nédo facam apologia a conduta
classificada como crime nem a incitem;

XVI - producdo sistematica e continua de dados, de
indicadores, de estudos, de pesquisas e de levantamentos
estatisticos sobre cultura, para subsidiar a formulacdo, a
implementacdo e a avaliacdo das acgdes e politicas publicas
para a cultura;

XVII - colaboracdo dos meios de comunicacdo social
na promocao, na protecdo e na conservacdo dos Dbens do
patrimbénio cultural Dbrasileiro, em especial dos meios de
radiodifusdo de sons e de sons e imagens para a producdo de
programas que contribuam para difundir a cultura nacional,
formar plateias e desenvolver educacdo patrimonial;

XVIII - promogcdo, apoio e desenvolvimento de meios
comunitédrios de radiodifusdo de sons e imagens e de sons, de
publicacdo de revistas e Jjornais comunitarios e de publicacéao
e veiculacdo de conteudos digitais por meio da internet, como

meios de expressdo das comunidades envolvidas;
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XIX - garantia de avaliacdo sistemdtica e continua
das politicas, dos programas e das acdes culturais de
responsabilidade dos poderes publicos de cada ente federativo;

XX - construcdo de novas instalacdes culturais,
considerados, prioritariamente, os valores paisagisticos e
culturais das regides e localidades, as criacdes
arquitetdnicas e o acesso universal;

XXI - ampliacéao progressiva dos recursos
orcamentarios para a cultura, respeitados os limites fiscais

e orcamentarios dispostos na legislacdo pertinente.

CAPITULO III
DA GESTAO PUBLICA DA CULTURA

Art. 5° A gestdo puUblica da cultura tem por objetivo
a criacdo de condigdes institucionais que permitam o pleno
exercicio dos direitos culturais de todos os grupos humanos,
povos e comunidades no territdério nacional, conforme os
principios estabelecidos nesta Lei.

§ 1° A organizacdo e a estruturacdo da gestédo publica
da cultura adotardo como referéncias para a descentralizacdo,
a desconcentracdo de recursos e a participacdo social a
constituicdo dos seguintes instrumentos de gestdo do SNC:

I - Plano Nacional de Cultura (PNC);

IT - Sistema Nacional de Financiamento a Cultura
(SNFC) ;

III - Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores
Culturais (SNIIC);

IV - Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC).
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§ 2° Os instrumentos de gestdo do SNC caracterizam-
se como ferramentas de planejamento, inclusive em suas
dimensdes técnica e financeira, e de qualificacdo de recursos
humanos.

§ 3° A cooperacdo e o regime de colaboracdo entre os
entes federativos compreendem o apoio técnico, operacional e
financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como de cada Estado aos Municipios.

§ 4° A adesdo plena, estabelecida nos termos do
regulamento, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ao SNC é condicionada, ao menos, a:

I - formalizacdo da adesdo perante a Unido por meio
de instrumento préprio;

ITI - publicacdo de lei especifica de criacdo dos
sistemas estaduais, distrital ou municipais de cultura,
conforme o ente federativo, nos termos do § 4° do art. 216-A
da Constituicdo Federal;

IITI - criacdo, no ambito de cada ente federativo ou
sistema, de conselho de politica cultural, de plano de cultura
e de fundo de cultura proéprios;

IV - criacdo e implementacdo, no ambito dos Estados,
de comissédo intergestores bipartite, para operacionalizacédo do
respectivo sistema estadual de cultura.

§ 5° A ades&o provisdria ao SNC exigird, no minimo,
o cumprimento dos requisitos de que trata o inciso III do § 4°
deste artigo, serd formalizada por instrumento prdéprio perante
a Unido e deverd ser acompanhada de apresentacdo de plano de

trabalho que preveja prazos para a adesdo plena ao sistema e
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para a institucionalizacdo completa dos componentes do SNC e

do sistema de cultura do ente federativo.

CAPITULO IV
DO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

Art. 6° O Sistema Nacional de Cultura (SNC) ,
organizado em regime de colaboracdo entre os entes federativos,
de forma descentralizada e participativa, constitui-se em
instrumento de articulacdo, de gestdo, de informagdo, de
formacdo, de fomento e de promocdo conjunta de politicas
publicas de cultura, com participacdo e controle social,
pactuadas entre os entes federativos e a sociedade civil, e
tem por objetivo promover o desenvolvimento sustentavel com
pleno exercicio dos direitos culturais.

Pardgrafo Gnico. A articulagdo e a pactuacéo
federativa entre o SNC e os demais sistemas, politicas
setoriais e programas destinados a &area da cultura devem
fundamentar-se nos principios da coeréncia, da racionalidade,
da eficiéncia na aplicagdo de recursos publicos, da
transversalidade e da unidade de objetivos da gestédo

institucional da area da cultura e setores correlatos.

cariTULO V
DA GESTAO DO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

Secao I
Da Estrutura

Art. 7° O SNC, regido pelos principios estabelecidos

nesta Lei, é composto de:
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I - 6rgdos gestores da cultura;
IT - conselhos de politica cultural;
III - conferéncias de cultura;

IV — comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;
VII - sistemas de informacdes e indicadores
culturais;
VIII - programas de formagdo na area da cultura;
IX - sistemas setoriais de cultura.
Secao I1I

Das Competéncias

Art. 8° Compete a Unido:

I - implantar, coordenar, gerir, manter e
desenvolver o SNC;

II - criar condicgdes de natureza legal,
administrativa, participativa e orcamentéaria para o
desenvolvimento do SNC, observadas as orientacdes do CNPC;

IITI - estabelecer regime de colaboracdo com os demais
entes federativos por meio de acdes de apoio técnico,
operacional e financeiro no ambito do SNC;

IV - apoiar e incentivar a criacédo, a implementacéo,
a manutencdo e o desenvolvimento de sistemas estaduais,
interestaduais, municipais, intermunicipais, distrital e
interfederativo de cultura;

V - manter operacional o CNPC, com o desenvolvimento

de suas atividades regulares, e fortalecer suas atribuicdes;
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VIl - realizar, de forma regular e periddica,
conferéncias nacionais de cultura;

VII - incentivar e apoiar a realizacdo das
conferéncias estaduais, municipais e distrital de cultura e de
eventuais conferéncias 1interestaduais, intermunicipais e
interfederativas;

VIII - articular gestor federal, gestores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em &rgdo ou
entidade intergestores caracterizado como tripartite, para a
operacionalizacdo do SNC;

IX - elaborar, de forma conjunta com o CNPC, com os
entes federativos e com a sociedade civil, institucionalizar,
implementar e executar o PNC;

X - implantar, coordenar, gerir, manter e
desenvolver o SNFC;

XTI - formalizar sistema federal de financiamento a
cultura, por meio da reunido dos instrumentos ja& existentes,
e promover sua diversificacdo e seu incremento progressivo;

XTI - ampliar progressivamente oS orcamentos
destinados ao Fundo Nacional da Cultura (FNC), inclusive das
parcelas nao vinculadas a categorias de programacao
especificas do FNC, respeitados os limites fiscais e
orcamentarios previstos na legislacdo pertinente;

XIII - implantar, coordenar, gerir, manter,
desenvolver, monitorar e atualizar o SNIIC;

XIV - incentivar e fomentar, em especial por meio de
tecnologias de informacdo e comunicacdo, acgdes de formagdo de

gestores, de conselheiros de cultura e de agentes culturais,
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e fornecer apoio a instituig¢des culturais gue tenham essa
finalidade;

XV - efetuar acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo de 1iniciativas da Unido e dos demais entes
federativos no ambito do SNC;

XVI - dinstituir insténcias de controle social, com
eleicdo direta e participacdo paritédria da sociedade civil em
relacdo aos membros dos poderes publicos, responsaveis por
aprovar, de forma regular e periddica, relatdrios de gestéo
sobre o SNC, a serem encaminhados ao 6rgdo gestor federal desse
Sistema;

XVII - promover a pactuacdo federativa e subsidiar
acdbes 1intersetoriais com os demais sistemas nacionais e
politicas do governo federal que tenham interface com a
politica cultural.

Art. 9° Compete aos Estados que aderirem ao SNC:

I - instituir, coordenar, gerir, manter e
desenvolver seu sistema estadual de cultura;

IT - «criar condigdes legais, administrativas,
orcamentarias e de participacdo da sociedade civil para sua
integracdo ao SNC;

IITI - compartilhar, em regime de colaboracdo, metas,
acdes e recursos com o0s demais entes federativos no admbito do
SNC, de forma a apoiar e a incentivar a instituicédo, a
manutencdo e o desenvolvimento de sistemas interestaduais de
cultura e de sistemas municipais e intermunicipais de cultura
dos Municipios localizados na respectiva unidade da Federacdo;

IV - ©promover 1integragcdo com os demais entes

federativos para a promocdo dos direitos culturais, inclusive
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por meio do fomento a consdrcios publicos, instrumentos de
cooperacdo técnica e outras parcerias no ambito dos poderes
publicos;

V — incentivar e apoiar a criacdo, a implementacédo
e o desenvolvimento dos sistemas municipais de cultura;

VI - instituir e implantar ou reestruturar conselho
de politica cultural estadual, garantindo gque seus membros
sejam escolhidos por meio de eleicgdo direta, com representacdo
da sociedade civil que seja, no minimo, paritaria em relacédo
aos membros oriundos dos poderes publicos;

VII - incentivar e apoiar a realizacdo das
conferéncias municipais de cultura e realizar, de forma regular
e peridédica, a conferéncia estadual de cultura, que antecederé
cada conferéncia nacional;

VIII - 9participar da conferéncia nacional de
cultura, por meio dos delegados eleitos na conferéncia estadual
de cultura, e apoiar, no gque couber, a sua realizacéo;

IX — instituir comissédo intergestores bipartite para
operacionalizacdo do sistema estadual de cultura;

X - elaborar o plano estadual de cultura com o
conselho de politica cultural do ente federativo, com os demais
6rgdos responsaveis na respectiva esfera e com a participacéo
da sociedade civil, bem como implementd-lo e revisé-1lo;

XI - instituir sistema estadual de financiamento a
cultura por meio de fundo estadual de cultura, de natureza
contdbil ou financeira, e com garantia de recursos para O seu
funcionamento;

XII - promover a progressiva ampliacdao dos

orcamentos para o sistema e para a area da cultura, respeitados
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os limites fiscais e orcamentdrios previstos na legislacéo
pertinente;

XIII - incluir no SNIIC, anualmente e em carater
obrigatdédrio, informagcdes da &rea da cultura relativas a
respectiva unidade da Federacéo;

XIV - instituir, implantar, coordenar, gerir,
manter, desenvolver, monitorar e atualizar sistema de
informacdes e indicadores culturais estadual, de forma
integrada ao SNIIC;

XV - adotar acdes de formacdo de gestores, de
conselheiros de cultura, de agentes culturais e de pessoal na
area da cultura, em colaboracdo e em cardter complementar com
0s demais entes federativos;

XVI - incentivar, promover e fomentar a participacéo
social na A4rea da cultura por meio da criacdo e do
reconhecimento de o&érgdos com essa finalidade, como féruns
estaduais de cultura, na respectiva unidade da Federacéo.

Art. 10. Os Estados que aderirem ao SNC poderéo
instituir sistemas interestaduais de cultura.

§ 1° Os sistemas interestaduais de cultura serdo
desenvolvidos por meio de consédrcios publicos interestaduais
ou instrumentos congéneres, a fim de promover o desenvolvimento
sustentdvel e a promocdo dos direitos culturais em ambito
regional.

§ 2° As regras validas para os sistemas estaduais de
cultura de que trata esta Lei aplicam-se, no que couber, aos
sistemas interestaduais de cultura.

Art. 11. Compete aos Municipios que aderirem ao SNC:
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I - instituir, coordenar, gerir, manter e
desenvolver seu sistema municipal de cultura;

IT - criar condigdes legais, administrativas,
orcamentarias e de participacdo da sociedade civil para sua
integracdo ao SNC e ao sistema estadual de cultura do Estado
onde se localiza o Municipio;

IIT - compartilhar, em regime de colaborac&o, metas,
acdes e recursos com oS demais entes federativos no ambito do
SNC, de forma a cooperar para a instituicdo, a manutencdo e o
desenvolvimento de eventuals sistemas intermunicipais de
cultura dos Municipios localizados na respectiva unidade da
Federacdo e, no caso dos Municipios do entorno do Distrito
Federal, conforme definidos na legislacéo, de sistema
interfederativo de cultura;

IV - instituir e implantar ou reestruturar conselho
municipal de politica cultural, garantindo gque seus membros
sejam escolhidos por meio de eleicédo direta, com representacéo
da sociedade civil que seja, no minimo, paritdria em relacéo
aos membros do poder publico;

V - realizar as conferéncias municipais de cultura
previamente as respectivas conferéncias estaduais e nacionais
de cultura;

VI - participar das conferéncias estaduais de
cultura por meio dos delegados eleitos nas conferéncias
municipais de cultura;

VII - cooperar, em sua esfera de atuacao, para a
articulacdo entre gestor federal, gestores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios no &ambito de &érgdo ou

entidade federal intergestores caracterizado como tripartite
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e para a implementagdo da comissdo intergestores bipartite do
respectivo Estado;

VIII - elaborar o plano municipal de cultura com o
conselho de politica cultural do ente federativo, com os demais
6rgdos responsaveis na respectiva esfera e com a participacéo
da sociedade civil, bem como implementa-lo e reviséa-1o;

IX - instituir sistema municipal de financiamento a
cultura por meio do fundo municipal de cultura, de natureza
contdbil ou financeira, com garantia de recursos para O seu
funcionamento;

X - cooperar para a implementacdo do SNIIC e do
sistema de informacdes e indicadores culturais do Estado onde
o Municipio se localiza;

XI - cooperar para a implementacdo de agdes federais
e estaduais de formacdo de gestores e de conselheiros
municipais de cultura;

XII - cooperar para a 1implementacdo dos sistemas e
planos setoriais de cultura federais e dos sistemas de cultura
subnacionais vinculados ao SNC aos quais tenham aderido;

XIII - oferecer contrapartidas para o pleno
funcionamento de seu sistema municipal de cultura, no minimo
por meio de garantia de infraestrutura fisica e de pagamento
de pessoal indispensaveis, nos termos do regulamento, a
manutencdo do 6rgdo gestor da cultura do ente federativo.

Art. 12. Os Municipios que aderirem ao SNC poderéo
instituir sistemas intermunicipais de cultura no ambito do
Estado nos quais se encontram.

§ 1° 0Os sistemas intermunicipais de cultura seréo

desenvolvidos por meio de consdrcios publicos intermunicipais

Avulso do PL 5206/2023 [17 de 36]



17

CAMARA DOS DEPUTADOS

ou instrumentos congéneres, a fim de promover o desenvolvimento
sustentdvel e a promocdo dos direitos culturais em ambito
local.

§ 2° As regras validas para o0s sistemas municipais
de cultura de que trata esta Lei aplicam-se, no que couber,
aos sistemas intermunicipais de cultura.

§ 3° Cada Municipio poderd integrar um Unico sistema
intermunicipal de cultura, excetuado o disposto no paragrafo
unico do art. 13 desta Lei, caso em que os Municipios do
entorno do Distrito Federal poderdo integrar, simultaneamente,
o referido sistema interfederativo e um sistema intermunicipal
de cultura.

Art. 13. Compete ao Distrito Federal exercer, no que
couber, as competéncias dos Estados e dos Municipios previstas
nos arts. 9° e 11 desta Lei.

Paradgrafo Gnico. O Distrito Federal poderéd instituir
ou 1integrar sistema interfederativo de cultura com os
Municipios do entorno, conforme definidos na legislacéao
vigente, com outros Estados ou com ambos, aplicaveis, no que
couber, as mesmas regras de que trata esta Lei para os sistemas
intermunicipais e interestaduais de cultura.

Art. 14. A Unié&o ofereceré apoio técnico,
operacional e financeiro, por meio de mecanismos, de
instrumentos de gestdo e de estimulos capazes de induzir a
adesdo dos demais entes federativos, em especial os Municipios,

ao SNC.

Secao III
Dos Orgidos Gestores da Cultura
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Art. 15. Os 6rgdos gestores da cultura sdo 6rgdos ou
entidades do Poder Executivo, da administracdo direta ou
indireta, responsaveis, exclusivamente ou ndo, pela &area da
cultura e encarregados da gestdo e da coordenagdo do respectivo

sistema de cultura.

Secao IV
Dos Conselhos de Politica Cultural

Art. 16. Os conselhos de politica cultural dos entes
federativos que aderirem ao SNC s&o 6rgdos permanentes,
constituidos com a finalidade de pactuar politicas publicas de
cultura, os quails devem considerar a diversidade territorial
e cultural e ter —cardter —consultivo, fiscalizador e
deliberativo, integrando a estrutura Dbéasica dos o&érgdos
gestores de cultura, com composic¢cdo, no minimo, paritéaria da
sociedade civil em relacgdo aos membros dos poderes publicos.

Paragrafo dunico. Os representantes da sociedade
civil de que trata o caput deste artigo serdo escolhidos por
meio de eleicgdo direta por seus pares.

Art. 17. Compete aos conselhos de politica cultural
dos entes federativos que aderirem ao SNC, entre outras acdes:

I - propor e aprovar, consideradas as orientacgdes
aprovadas nas conferéncias de cultura, as diretrizes gerais
dos planos de cultura de cada ente federativo;

IT - aprovar o plano de cultura, para seu posterior
encaminhamento por parte do Poder Executivo ao Poder
Legislativo do ente federativo;

IITI - acompanhar, monitorar e avaliar a execucdo dos

respectivos planos de cultura;
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IV - apreciar e aprovar as diretrizes dos fundos de
cultura;

V - manifestar-se sobre a aplicacdo de recursos
provenientes de transferéncias entre os entes federativos, em
especial as transferéncias de fundos federais a fundos dos
sistemas de cultura subnacionais vinculados ao SNC;

VI - fiscalizar a aplicacdo dos recursos objeto de
transferéncias federativas que envolvam o ente federativo a
que estejam vinculados;

VII - acompanhar e aprovar o cumprimento das
diretrizes e dos instrumentos de financiamento da cultura.

Art. 18. 0Os conselhos de politica cultural dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal que aderirem ao
SNC devem:

I - ser constituidos, no minimo, de Plenéario;

IT - ter suas regras de funcionamento estabelecidas
em norma regulamentar editada pelo ente federativo,
notadamente as relacionadas a estrutura e escolha de seu érgéo
diretor, a definicéo do quantitativo dos membros
representantes oriundos de cada instituigdo, de cada setor ou
de cada segmento e ao qudérum necessdrio para deliberacéo.

Pardgrafo Unico. Os conselhos dos entes federativos
que Ja& aderiram ao SNC devem adaptar sua estrutura para
respeitar o estabelecido neste artigo, em prazo previsto em

regulamento.

Secao V
Das Conferéncias de Cultura

Avulso do PL 5206/2023 [20 de 36]



20

CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 19. As conferéncias de cultura sdo espacos de
participacdo social, nos quais se articulam os poderes puUblicos
e a sociedade civil para analisar a conjuntura do setor
cultural e propor diretrizes para a formulacdo de politicas
publicas de cultura a serem adotadas pelos planos de cultura.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
que aderirem ao SNC devem convocar, de forma regular e
periddica, suas conferéncias de cultura.

§ 2° O o6rgdo gestor da cultura na esfera federal
deverd coordenar e convocar a conferéncia nacional de cultura,
e cada edicdo deverd ser realizada de forma regular e periddica
ou, a qualgquer tempo, extraordinariamente, ouvido o CNPC.

§ 3° Caso o Poder Executivo federal nédo efetue a
referida convocacdo da conferéncia nos termos do § 2° deste
artigo, ela poderd ser feita pelo Poder Legislativo ou pelo
Poder Judiciédrio federais, nesta ordem.

§ 4° A representacdo da sociedade civil seré, no
minimo, paritdria em relacdo a do poder publico, e os delegados
da sociedade civil serédo eleitos de forma democratica e direta
para:

I - a conferéncia nacional, nas conferéncias
estaduais e distrital;

II - as conferéncias estaduais, nas conferéncias
municipais, intermunicipais ou regionais;

IITI - as conferéncias municipais ou intermunicipais,
em pré-conferéncias municipais; e

IV - as pré-conferéncias setoriais, em féruns e
coletivos setoriais ou mediante inscricdo aberta aos municipes

que tenham interesse pela &rea da cultura.
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§ 5° Poderdo ser realizadas, em comum acordo entre
oS entes envolvidos, conferéncias interestaduais,

intermunicipais e interfederativas.

Secao VI
Das Comissdes Intergestores

Art. 20. Comiss®es intergestores sdo insténcias de
assessoramento aos o6rgdos de gestdo da cultura nas esferas
federal, distrital e estadual que tém por finalidade a
pactuacdo de diretrizes, de instrumentos, de pardmetros, de
mecanismos, de procedimentos e de regras que contribuam para
a implementacdo e a operacionalizacdo da gestdo do SNC.

Art. 21. A Uni&o deverd articular gestor federal,
gestores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em
6rgdo ou entidade intergestores caracterizado como tripartite,
com as seguintes diretrizes:

I - observadncia das deliberacdes do CNPC e da
legislacgédo vigente;

IT - manutencdo de contato permanente com o Fdbérum
Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura, o
Férum Nacional de Secretdrios e Dirigentes Culturais das
Capitais e Municipios Associados e outras entidades legalmente
constituidas hé&, no minimo, 2 (dois) anos que possuam
finalidade cultural definida em seu contrato social;

IITI - consulta, para a consecucdo de suas atividades,
as comissdes intergestores bipartites de entes federativos que
aderiram ao SNC, para troca de informacdes sobre o processo de

descentralizacdo das acdes e politicas culturais;
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IV - promog¢do da articulacdo entre os entes
federativos.

Paragrafo uUnico. O oérgdo ou entidade referido no
caput deste artigo devera adotar como diretriz a composicdo
paritaria por representantes da Unido, por representantes dos
Estados e do Distrito Federal e por representantes dos
Municipios, mediante consulta aos responsaveis pelos &6rgdos
gestores da <cultura nos entes federativos subnacionais,
garantida a diversidade de representacédo em termos
territoriais, geograficos e por porte populacional.

Art. 22. As comissdes intergestores bipartites de
entes federativos que aderirem ao SNC sdo espacos de
articulacédo, no ambito dos Estados, entre o gestor estadual e
0s gestores municipais.

§ 1° As comissdes referidas no caput deste artigo
devem ser compostas paritariamente de representantes do Estado
e de representantes dos Municipios nele localizados, mediante
consulta aos responsaveis pelos 6rgdos gestores da cultura
nesses Municipios, garantida a diversidade de representacdo em
termos territoriais, geograficos e por porte populacional.

§ 2° As comissbdes referidas no caput deste artigo
deverdo observar em suas pactuacdes as deliberacdes do
respectivo conselho estadual de politicas culturais, a
legislacdo vigente e as orientacdes do o&érgdo ou entidade
intergestores federal caracterizado como tripartite e do CNPC,
e seus acordos aprovados deverdo ser oficialmente comunicados
aos conselhos de politica cultural dos entes federativos que

aderirem ao SNC e aos 6rgdos federais que compdem o SNC.
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§ 3° S&o atribuicdes das comissdes intergestores
bipartites de entes federativos que aderirem ao SNC:

I - assessorar o 6rgdo ou entidade do Poder Executivo
estadual responsavel pela &area da cultura na elaboracdo de
propostas para implantacdo e operacionalizacdo do sistema
estadual de cultura;

IT - definir e pactuar mecanismos e critérios
transparentes de partilha e transferéncia voluntéarias de
recursos de fundos estaduais para fundos de cultura municipais;

ITT - manter contato permanente com o &rgdo ou
entidade federal intergestores caracterizado como tripartite
e com as demais comissdes intergestores bipartites para troca
de informacdes sobre o processo de descentralizacdo das acdes
e das politicas culturais;

IV - atuar como férum de pactuacdo de instrumentos,
de parémetros, de mecanismos de implementacdo e regulamentacéo
do sistema estadual de cultura do ente federativo
correspondente;

V - promover a articulagdo entre os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

VI - incentivar consércios puUblicos e outros

instrumentos de apoio e parceria entre os poderes publicos.

Secao VII
Dos Planos de Cultura

Art. 23. 0Os planos de cultura, estabelecidos por
lei, sdo instrumentos de planejamento plurianual que orientam

a execucdo da politica publica de cultura e possibilitam a
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articulacdo das acgdes do poder publico nos ambitos federal,
estadual, distrital e municipal.

§ 1° O processo de elaboracdo e execugdo do plano de
cultura compreende, no minimo:

I - realizacdo de andlise situacional, que consiste
na identificacdo das fragilidades e das potencialidades da
cultura local;

IT - estabelecimento de diretrizes, de objetivos, de
estratégias, de metas e de acdes;

ITII - definicdo de recursos materiais, humanos e
financeiros necessarios para o seu cumprimento;

IV - sistema de monitoramento e avaliacdo, due
consiste no acompanhamento da execucdo do plano por meio da
elaboracdo de indicadores quantitativos e qualitativos; e

V - consultas a sociedade civil durante todas as
fases do processo.

§ 2° Cabe ao 6rgdo gestor da cultura coordenar a
execucdo do plano de cultura.

Art. 24. Os planos de cultura de cada ente federativo
ou sistema de cultura, considerados os respectivos admbitos de

atuacdo, tém como finalidades, entre outras:

I - a defesa e a valorizacdo do patrimbénio cultural
brasileiro;
IT - a producdo, a promogcdo e a difusdo de bens

culturais;

IITI - a formacdo de pessoal qualificado para a gestéo
da cultura em suas multiplas dimensdes;

IV - a universalizacdo do acesso aos bens e servicos

culturais;
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V - a valorizacdo da diversidade cultural, étnica,
territorial e regional.

Art. 25. O PNC, estabelecido por 1lei, de duracéo
plurianual, ¢é instrumento orientador das politicas publicas,
dos planos setoriais de culturas, da gestdo cultural e das
acdes das instituicdes culturais que integram o SNC.

Paragrafo unico. A elaboracdo do PNC deve considerar
0os principios do SNC e as formas de efetivacdo do dever do
Estado de garantir a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes da cultura nacional.

Art. 26. Os sistemas interestaduais, intermunicipais
e 1interfederativo de cultura poderdo contar com plano de
cultura proéprio, estabelecido em comum acordo pelos entes
federativos envolvidos e regidos, no gque couber, pelas mesmas
regras previstas na legislacdo vigente para os planos de
cultura dos entes federativos.

Pardgrafo Unico. Nos Municipios de até 50.000
(cinguenta mil) habitantes que aderirem a Sistemas
intermunicipais ou interfederativo de cultura, a integracdo ao
plano de cultura do territdério em que esteja incluido ters,
para fins de cumprimento da legislacdo, os mesmos efeitos da
adocdo de plano municipal de cultura préprio.

Art. 27. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios deverédo estabelecer planos de cultura, de duracéo
plurianual, com o objetivo de estabelecer diretrizes e metas
e de definir como serd efetuado o acompanhamento, o)

monitoramento e a avaliacdo da area da cultura.
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Paragrafo tnico. Os planos interestaduais,
intermunicipais e interfederativo de cultura também deveréo

seguir o disposto no caput deste artigo.

Secao VIII
Dos Sistemas de Financiamento a Cultura

Art. 28. O Sistema Nacional de Financiamento a
Cultura (SNFC), instrumento constitutivo do SNC, é o conjunto
articulado e diversificado de mecanismos de financiamento
publico da area da cultura, incluidas as diversas modalidades
de transferéncias, entre as quais as efetuadas fundo a fundo,
de recursos financeiros da Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como dos Estados aos Municipios
localizados em seu territdério, em plataforma Gnica, dispensada
a celebracdo de convénios, de termos de cooperacdo ou
instrumentos congéneres.

Art. 29. 0s fundos de cultura dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que aderirem ao SNC deverédo
ser estabelecidos nos termos dos arts. 71 a 74 da Lei n°® 4.320,
de 17 de marco de 1964, e serdo habilitados a receber e a
transferir recursos mediante inscricdo como entidade matriz no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
gque Jja tiverem seus fundos constituidos deverdo adequéa-los ao
disposto no caput deste artigo, sem afetar outros acordos,
convénios ou instrumentos congéneres vigentes anteriormente

estabelecidos com outros entes federativos.
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§ 2° 0Os fundos de cultura dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios que aderirem ao SNC devem estabelecer
sua organizacdo, gestdo e operacionalizacdo com previsdo de:

I - fontes dos recursos;

IT - gestdao e controle dos recursos, observadas as
deliberagdes do conselho de politica <cultural do ente
federativo, com base nas diretrizes, nos objetivos, nas metas
e nas agdes do plano de cultura do respectivo sistema de
cultura; e

IIT - critérios e instrumentos Juridicos de
aplicacdo dos recursos.

§ 3° 0Os entes federativos que integrarem sistemas
interestaduais, intermunicipais ou interfederativo de cultura
estabelecerao, em comum acordo, o0 uso compartilhado e
cooperativo de seus orcamentos e a forma de aplicacdo dos
recursos dos respectivos fundos de cultura para as finalidades
previstas nos planos que regem esses sSistemas especificos.

Art. 30. As transferéncias de recursos fundo a fundo
entre entes federativos integrados ao SNC devem  ser
implementadas em regime de colaboracdo e complementaridade,
destinadas ao cofinanciamento de programas, de projetos e de
acdes culturais previstos no PNC e nos planos de cultura
instituidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios.

§ 1° Os recursos oriundos de transferéncias fundo a
fundo somente poderdo ser aplicados nas areas finalisticas da
cultura, vedada sua aplicacdo em areas-meio e em finalidades
estranhas a acgdes, a programas e a politicas de promocdo dos

direitos culturais.
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§ 2° Como excecdo ao disposto no § 1° deste artigo
no que se refere a aplicacdo de recursos oriundos de
transferéncias fundo a fundo, os Municipios com até 50.000
(cinquenta mil) habitantes poderdo aplicar até 20% (vinte por
cento) das transferéncias recebidas para fins de manutencédo da
infraestrutura fisica e de pagamento de pessoal
indispensaveis, nos termos do regulamento, ao funcionamento do
6rgdo gestor local da cultura.

§ 3° No <caso do FNC, as transferéncias serédo
distribuidas da seguinte forma:

I - 50% (cinguenta por cento) aos Estados e ao
Distrito Federal, de acordo com os critérios de rateio do Fundo
de Participacédo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), e 50%
(cinquenta por cento) proporcionalmente a populacéo;

IT - 50% (cingquenta por cento) aos Municipios e ao
Distrito Federal, de acordo com os critérios de rateio do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM), e 50% (cinquenta por
cento) proporcionalmente a populacéo.

§ 4° No caso dos fundos estaduais de cultura de entes
federativos que aderirem ao SNC, 50% (cinquenta por cento) dos
recursos serdo distribuidos entre os Municipios, de acordo com
os critérios de rateio do FPM, e 50% (cinquenta por cento)
proporcionalmente a populacéo.

§ 5° As transferéncias de que trata este artigo ficam
condicionadas a que o ente federativo destinatdrio dos
recursos:

I - tenha plano de cultura estadual, municipal ou
distrital vigente aprovado pelo respectivo conselho de

politica cultural ou, no caso dos entes consorciados em sistema
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interestadual, intermunicipal ou interfederativo, plano de
cultura estabelecido em conformidade com essa pactuacdo;

IT - tenha conselho de politica cultural
oficialmente instituido que garanta a gestdo democratica e
transparente dos recursos recebidos, em consondncia com O
disposto nesta Lei, e que possua representacdo da sociedade
civil escolhida por eleicdo direta e com proporgédo de membros,
no minimo, paritdria em relagcdo aos membros dos poderes
publicos, assegurada em sua composicdo a diversidade regional
e setorial; e

III - ofereca contrapartidas para a plena atuacdo do
6rgdo gestor da cultura do ente federativo, no minimo por meio
de garantia de infraestrutura fisica e de pagamento de pessoal
indispenséaveis, nos termos do regulamento, ao seu
funcionamento.

§ 6° O disposto neste artigo aplica-se também a
consdércios e instrumentos congéneres de sistemas
interestaduais, intermunicipais e interfederativo, no que
couber.

§ 7° Na execucdo de recursos de que trata este artigo
ndo se aplica o disposto no art. 184 da Lei n°® 14.133, de 1°

de abril de 2021.

Secao IX
Dos Sistemas de Informacdes e Indicadores Culturais

Art. 31. Os sistemas de informacdes e indicadores
culturais sdo ferramentas digitais destinadas ao monitoramento
da 4rea da cultura, com o objetivo de fornecer informacdes

claras, confidveis e de ampla e publica divulgacdo, atualizadas
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de forma regular e periddica, para subsidiar o planejamento,
o0 acompanhamento, a pesquisa, a tomada de decisdo e a avaliacgdo
referentes as politicas puUblicas culturais.

Art. 32. S&8o0 diretrizes do SNIIC:

I - constituicao, entre outros elementos, de
cadastro Unico nacional da cultura e de outros bancos de dados
disponibilizados ao publico referentes a bens, a servigos, a
infraestrutura, a investimentos, a produgdo, a acesso, a
consumo, a agentes, a programas, a instituicdes e a gestéo
vinculados a cultura;

IT - integracdo de cadastros culturais e indicadores
obtidos perante os entes federativos, gerando informacdes e
estatisticas de facil inteligibilidade, ampla e ©publica
divulgacdo e acesso universal na area da cultura no Pais; e

IITI - elaboracdo de indicadores culturais destinados
ao planejamento, ao acompanhamento, ao monitoramento, a
pesquisa, a tomada de decisdes e a avaliacdo de politicas
publicas para a area da cultura.

Art. 33. Os sistemas de informacdes e indicadores
culturais de Estados que aderirem ao SNC deverédo:

I - estabelecer arquitetura que compreenda base de
dados comum, com a possibilidade de cruzamento de dados,
observadas diretrizes e normas operacionais da Unido;

IT - garantir a integracdo entre os diversos
sistemas, consolidando planos, conferéncias e outras acgdes,
programas e politicas setoriais da area da cultura;

ITI - consolidar metas setoriais e informacdes
acerca das cadeias de saberes e fazeres culturais, bem como de

servicos e profissdes da area da cultura por meio de cooperacdo
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entre os o6rgdos e entidades responsaveis pela gestdo da
cultura;

IV - consolidar informacdes e indicadores na forma
de bancos de dados que possam ser utilizados como mecanismos
de promocédo de formalizacdo, em termos de politicas de trabalho
e de previdéncia social;

V - apresentar relatdrios anuais de gestdo da area
da cultura dos respectivos entes e dar-lhes ampla publicidade.

§ 1° Compete a Unido oferecer apoio técnico e
operacional, bem como compartilhar infraestrutura tecnoldgica
para implantacdo dos sistemas de informagdes e indicadores
culturais dos Estados e do Distrito Federal integrados ao SNC.

§ 2° Competem aos Estados que aderirem ao SNC a
gestdo, a alimentacdo, a estruturacdo técnica e a oferta de
infraestrutura tecnoldgica para a operacdo de seus sistemas de
informacdes e indicadores culturais;

§ 3° Compete aos Municipios que aderirem ao SNC a
alimentacdo dos sistemas de informagcdes e indicadores
culturais dos Estados em que se encontram.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no dgue
couber, ao Distrito Federal e a consdrcios e instrumentos
congéneres responsaveis por sistemas de cultura
interestaduais, intermunicipais e interfederativo.

§ 5° Caso a Unido n&o institua base de dados comum
para o SNIIC, os Estados poderdo instituir bases comuns nos

seus territdrios.

Secao X
Dos Programas de Formacdo na Area da Cultura

Avulso do PL 5206/2023 [32 de 36]



32

CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 34. Os programas de formacdo de pessocal na area
da cultura sdo estratégicos para a implementacdo, a gestdo, a
manutencdo e o desenvolvimento do SNC e devem adotar as
seguintes diretrizes:

I - promocgdo, estimulo e fomento a qualificacdo de
gestores, de servigos, de profissdes e de profissionais do
setor cultural e da sociedade civil nos diversos segmentos e
setores da area da cultura;

IT - incentivo a adocdo de acdes e de estratégias
que abranjam, entre outros elementos, a educac¢cdo formal e néo
formal, a formacdo inicial e continuada e o ensino presencial,
ndo presencial e a disténcia.

Art. 35. Os entes federativos que aderirem ao SNC
deverdo instituir e implementar programas de formacdo na &area
da cultura ou integrar-se a programas dessa natureza de entes
federativos de maior abrangéncia territorial e geografica,

respeitadas as diretrizes estabelecidas no art. 34 desta Lei.

Secao XI
Dos Sistemas Setoriais de Cultura

Art. 36. Os sistemas setoriais de cultura sé&o
subsistemas do SNC, estruturados para responder com maior
eficdcia e eficiéncia as demandas de cada segmento ou setor
especifico, e deverao ser acompanhados, monitorados e
atualizados de forma regular e periddica.

Paradgrafo Unico. Os sistemas setoriais de que trata
o caput deste artigo sdo regidos pelas diretrizes estabelecidas
no dmbito da conferéncia nacional de cultura, do CNPC, do PNC

e dos respectivos planos setoriais de cultura.
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CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 37. Os acordos de cooperacdo ou instrumentos
congéneres vigentes que tenham sido firmados entre o érgdo ou
entidade do Poder Executivo federal responsavel pela &area da
cultura e os demais entes federativos deverdo adaptar-se aos
termos estabelecidos nesta Lei em até 3 (trés) anos para que
sejam validos no admbito do SNC.

Art. 38. Os Estados, o Distrito Federal, oS
Municipios, bem como os sistemas de cultura interestaduais,
intermunicipais e interfederativo que desejarem desligar-se do
SNC deverdo formalizar esse ato perante a Unido, por meio de
instrumento préprio, nos termos do regulamento.

Art. 39. O SNC devera atuar articuladamente com os
demais sistemas, politicas setoriais e programas federais,
tais como os estabelecidos nas Leis n°s 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, 8.685, de 20 de julho de 1993, 12.485, de 12
de setembro de 2011, e 13.018, de 22 de julho de 2014, e na
Medida Provisdéria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 5206/2023 [34 de 36]



CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 450/2023/PS-GSE

DOCn.1212/2023

Apresentacdo: 25/10/2023 16:05:20.347 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacéao.

A Sua Excelénpia 0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n®9.474, de 2018, da Camara
dos Deputados, que “Institui marco regulatério do Sistema Nacional de Cultura
(SNC), para garantia dos direitos culturais, organizado em regime de colaboragao
entre os entes federativos para gestao conjunta das politicas publicas de cultura”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

quEdﬁ
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