SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 3.451,
de 2023, do Senador Jorge Kajuru, que inscreve o
nome de Bernardo Saydo Carvalho Araujo, o
“Bandeirante do Século XX, no Livro dos Herois da
Patria.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacdo e Cultura (CE), em
carater exclusivo e terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.451, de 2023, do
Senador Jorge Kajuru, que inscreve o nome de Bernardo Saydo Carvalho
Araujo, o “Bandeirante do Século XX, no Livro dos Herdis da Patria.

Para tanto, institui-se, no art. 1° da proposi¢do, a homenagem
consignada na ementa, ao passo que o art. 2° encerra a clausula de vigéncia,
prevista para a data da publicagdo da lei em que se converter a matéria.

Na justificacdo, o autor do projeto argumenta que o intuito da
proposicao € prestar justa homenagem a Bernardo Saydo Carvalho Araujo por
sua trajetoria de vida dedicada a construgdo de Brasilia, projeto
desenvolvimentista brasileiro que consolidou os esforcos nacionais para a
interiorizagdo do povoamento e do desenvolvimento.

A proposicdo, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para
analise exclusiva e terminativa da CE.
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I - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado apreciar as matérias que
versem, entre outros, sobre temas relacionados as homenagens civicas, a
exemplo da proposi¢ao em debate.

Conforme estabelecido nos incisos I dos arts. 49 e 91, também
dessa norma, foi confiada a CE competéncia para decidir terminativamente
sobre o mérito da matéria.

Ademais, em razdo do carater exclusivo do exame da matéria por
esta Comissdo, cabe a ela pronunciar-se também em relacdo a
constitucionalidade, a juridicidade, em especial no que diz respeito a técnica
legislativa, e a regimentalidade do projeto.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa
parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

Verifica-se ser concorrente com os estados e o Distrito Federal a
competéncia da Unido para legislar sobre cultura, nos termos do art. 24, inciso
IX, da Constituicao Federal.

E legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 48, caput,
do texto constitucional, haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

Por fim, revela-se adequada a veiculacao da matéria por meio de
lei ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.
Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais, parecem
igualmente inatingidos pela proposi¢ao quaisquer dispositivos constitucionais,
nao havendo vicios materiais de inconstitucionalidade a apontar.

Assim, ndo observamos, na proposi¢ao, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria, tampouco identificamos falha de natureza
regimental.

Nao vislumbramos, ademais, vicios de injuridicidade.
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A Lein® 11.597, de 29 de novembro de 2007, alterada pelas Leis
n® 13.229, de 28 de dezembro de 2015, e n°® 13.433, de 12 de abril de 2017,
disciplina a inscricdo de nomes no Livro dos Herdis e Heroinas da Patria,
depositado no Pantedo da Liberdade e da Democracia, monumento localizado
em Brasilia, construido em homenagem ao ex-presidente Tancredo Neves.

Nos termos da referida Lei, sio merecedores da distingao
brasileiros e brasileiras, individualmente ou em grupo, que tenham oferecido a
vida a Patria, para sua defesa e construgcdo, com excepcional dedicagdo e
heroismo, desde que decorridos dez anos de sua morte ou presun¢do de morte,
excecao feita aos brasileiros mortos ou presumidamente mortos em campo de
batalha. Bernardo Sayao morreu na regido de Acailandia (MA), no dia 15 de
janeiro de 1959, aos 57 anos.

Registre-se, em adi¢do, que, no que concerne a técnica legislativa,
o texto do projeto deve estar igualmente de acordo com as normas estabelecidas
pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo ¢ a consolidacao das leis.

Nesse aspecto, importa destacar, contudo, que a Lei n® 13.433, de
12 de abril de 2017, modificou a Lei n® 11.597, de 2007, para dar ao antigo
Livro dos Herois da Patria o nome de Livro dos Herois e Heroinas da Patria.
Assim, considera-se pertinente a apresentacdo de emenda de redacdo a fim de
atualizar o nome do Livro que consta na proposicao.

No que diz respeito ao mérito, a homenagem ¢ justa e oportuna.

Bernardo Sayao Carvalho Arajo nasceu na cidade do Rio de
Janeiro (RJ), no dia 18 de junho de 1901.

Em 1920 ingressou na Escola de Agronomia, em Piracicaba (SP).
Casou-se em 1925 com Lygia Mendes Pimentel, filha de tradicional familia
mineira, com quem teve trés filhos. Mudaram-se para Jacarezinho, no interior
do Paran4, onde Bernardo Sayao passou a administrar uma fazenda de café, em
sociedade com o cunhado.

No inicio da década de 1930, em decorréncia da crise econdmica
internacional e das geadas que devastaram as lavouras no Parand, vendeu sua
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parte na fazenda e mudou-se com a familia para o Rio de Janeiro, indo trabalhar
no Departamento de Café do Ministério da Agricultura.

Em 1934, em decorréncia de complicagdes na gravidez, a esposa
veio a falecer. Voltou a casar-se em 1941 com Hilda Fontenele Cabral.

Data de 1939 a primeira viagem feita por Bernardo Sayao ao
estado de Goias. Visitou Goiania, Anapolis e Jaragua, esta uma antiga cidade
remanescente da mineracdo no século XVIII, distante cerca de cinquenta
quilometros do local onde, trés anos depois, implantaria a Colonia Agricola
Nacional de Goias (CANG).

Em 1941 o Presidente Getulio Vargas iniciava os projetos de
criagdo das Coldnias Agricolas Nacionais. Bernardo Sayao candidatou-se a
vaga de administrador de uma das colonias, vindo a ser nomeado administrador
da colonia agricola em Goias. Era o inicio de sua vitoriosa participacdo na
Marcha para o Oeste.

Naquele mesmo ano, j& como administrador da Cang, comandou
a construcao da rodovia que ligava a Coldnia até a cidade de Anapolis. No ano
seguinte, promoveu a ligacdo com a cidade de Barranca com a construgao,
sobre o rio das Almas, de uma ponte constituida apenas de tambores vazios
amarrados por cabos de ago. Nessa empreitada, trocou pneus por combustiveis
e tomou outras providéncias emergenciais, as quais levaram a instauragao, em
1943, de um processo administrativo contra si.

Mesmo quando, em 1945, o General Eurico Gaspar Dutra assumiu
a Presidéncia da Republica, Bernardo Sayao foi mantido no cargo de
administrador da Cang. Trés anos depois chegou a conduzir um comboio de 72
maquinas agricolas e viaturas, do Rio de Janeiro a Goias, em viagem que durou
48 dias. Mas, em 1950, em razdo do processo administrativo instaurado sete
anos antes, foi exonerado do cargo de administrador da Cang.

Em 1954 foi eleito vice-governador do Estado de Goids. Ja no ano
seguinte coordenou a constru¢do de um campo de pouso para aeronaves na
regido que receberia a visita do Marechal Jos¢ Pessoa, presidente da Comissao
de Localizagdao da Nova Capital.
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Em 1956 foi nomeado diretor da Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil NOVACAP), quando passou a coordenar uma série de
obras em Brasilia.

Em 1958, como uma das atribuicdes da Novacap, recebeu do
presidente Juscelino Kubitschek a incumbéncia de construir a rodovia que
ligaria a nova capital a cidade de Belém (PA), numa extensdo de 2.169
quilometros.

Morreu como her6i, em 15 de janeiro de 1959, em plena floresta,
atingido por uma adrvore na Rodovia Belém-Brasilia, no Municipio de
Agaildndia/MA, quando faltavam apenas cinquenta quilometros para a
conclusdo desta que foi uma de suas obras mais audaciosas.

A Dbeira do timulo, em discurso comovente, o Presidente JK
destacou o carater heroico do enfrentamento com a natureza:

Morre de pé, no meio das ultimas resisténcias da floresta imensa,
quando o termo dos seus arduos trabalhos estava a vista. Quem o feriu
foi justamente uma dessas numerosas arvores que ele teve que abater
para que o Brasil abrisse o seu mais dificil caminho.

(..)

Caiu num golpe fatal, vibrado por toda selva, através de um dos
seus gigantes vegetais. Foi uma vinganca da natureza na pessoa desse
bandeirante moderno, desse desbravador incomparavel.!

Levado para Brasilia, foi o primeiro sepultamento na futura
capital, naquele que viria a ser o cemitério da cidade, por ele mesmo demarcado
havia menos de dois anos.

De construtor de estradas a simbolo de integragdo, progresso e
desenvolvimento nacional, a for¢a simbdlica da morte de Bernardo Sayao no
canteiro de obras assegura-lhe o titulo de Bandeirante do Século XX.

I KUBITSCHEK, Juscelino. Oragdo do Presidente Juscelino Kubitschek. BRASIL. Bernardo Say&o:
Bandeirante Moderno. Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica, Servico de Documentacio, Departamento de
Imprensa Nacional, 1959.
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I1-voTo

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 3.451, de 2023, com as seguintes emendas de redagao.

EMENDAN°  -CE (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n°® 3.451, de

2023:
“Inscreve o nome de Bernardo Saydo Carvalho Aratjo, o
Bandeirante do Século XX, no Livro dos Herois e Heroinas da Patria.”
EMENDA N° -CE (DE REDACAO)
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 3.451, de 2023, a seguinte
redacao:

“Art. 1° Fica inscrito o nome de Bernardo Sayao Carvalho
Aragjo, o Bandeirante do Século XX, no Livro dos Herois e Heroinas
da Patria, que se encontra no Pantedao da Patria e da Liberdade Tancredo
Neves, localizado na Praga dos Trés Poderes, em Brasilia.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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