SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, sobre o
Projeto de Lei n° 80, de 2023, da Senadora Soraya
Thronicke, que cria a Lei de Prote¢cdo a Animais
Policiais ou Militares, para coibir a violéncia contra
animais a servigo de corporagdo policiais ou militares.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 80, de 2023, cria mecanismos para prevenir
e coibir a violéncia contra animais que estejam a servigo de corporagdes militares
ou policiais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios (art. 1°).

De acordo com o art. 2°, sdo considerados animais policiais ou
militares os animais, silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos,
utilizados pelas corporagdes militares ou policiais, que estejam em efetivo
exercicio de suas funcdes.

O art. 3° do PL assegura aos animais policiais ou militares o direito
a vida, a seguranca, a saude, a alimentagdo, bem como aos demais direitos
garantidos por lei aos animais em geral.

Segundo o art. 4°, configura violéncia contra o animal policial ou
militar qualquer acdo ou omissao que lhe cause lesdo, sofrimento fisico ou morte,
praticado com a finalidade de impedir ou reduzir a efetividade da agao policial ou
militar. Os §§ 1° e 2° do art. 4° dispdem sobre a responsabilidade civil,
estabelecendo que o agente que praticar violéncia contra animal policial ou militar
em servigo arcard com todas as despesas médicas veterinarias € medicamentos
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necessarios para o pronto reestabelecimento do animal; em caso de morte, devem
ser reparados os custos de treinamento de um novo animal.

Por sua vez, o art. 5° estabelece as san¢des penais, da seguinte forma:

“Art. 5° Ofender a integridade fisica ou a satide do animal policial
ou militar:

Pena — reclusdo, de 1 a 4 anos, e multa.

§ 1° Se resulta incapacidade para as ocupagdes habituais por mais de
trinta dias, perigo de vida ou debilidade permanente de membro sentido ou
funcgao:

Pena — reclusdo, de 2 a 5 anos, € multa.

§ 2° Se resulta incapacidade permanente para o trabalho,
enfermidade incuravel, deformidade permanente ou perda ou inutilizagao
de membro, sentido ou fun¢ao:

Pena — reclusdo, de 3 a 6 anos, e multa.
§ 3° Se resulta a morte do animal:
Pena — reclusdo, de 4 a 7 anos, € multa.

§ 4° Se ficar evidenciado que o agente cometeu a lesdo de forma
culposa:

Pena — detencdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 5° Considera-se em legitima defesa o policial ou militar que repele
agressao ou risco de agressao a animal policial ou militar em servigo.”

Por fim, o art. 6° estabelece a clausula de vigéncia da lei.

Na justificacdo, a autora argumenta:

“Recentemente, com a alteragdo da Lei de Crimes ambientais
promovida pela Lei n° 14.064, de 2020, o crime de maus-tratos a caes e
gatos passou a ser punido com pena de reclusdo de 2 a 5 anos, além de
multa e perda da guarda de animais. A lei prevé, ainda, que, em caso de
morte do animal, a pena pode ser aumentada de 1/6 a 1/3, a ser decidido
pelo juiz no caso concreto.

No entanto, a situacdo dos animais utilizados em agdes policiais ou
militares ¢ diferente e merece uma atencao especifica da legislacdao.”
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Foram apresentadas duas emendas, ambas de autoria do Senador
Fabiano Contarato.

A Emenda n® 01-CSP dé ao art. 3° do PL a seguinte redagao:

“Art. 3° Serdao assegurados aos animais policiais ou militares,
independente da espécie, raca, porte, idade ou fungdo que exerca, o direito
a integridade, a saude, a alimentagdo, a seguranca, bem como os demais
direitos garantidos por lei aos animais em geral.”

A emenda tem como objetivo substituir a expressao “vida” por
“integridade”, para assegurar aos animais policiais ou militares o direito a
eutanasia, realizada de forma humanizada.

A Emenda n°® 02-CSP d4 ao art. 5° do PL a seguinte redagao:

“Art. 5° Ofender a integridade fisica ou saude do animal policial
militar:

Pena — reclusdo de dois a cinco anos, € multa.

§ 1° A pena ¢ aumentada de um sexto a um tergo, se ocorrer a morte
do animal.

§ 2° Se o crime ¢ culposo:

Pena - detengao de dois meses a um ano, e multa.”

O intuito ¢ adequar as penas do crime de lesdes contra animais
policiais ou militares ao crime de maus-tratos a animais, previsto no art. 32 da Lei
n° 9.605, de1996 - Lei de Crimes Ambientais.

Apo6s, a matéria seguird para a Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania, que decidira terminativamente.

II - ANALISE

Nao vislumbramos vicios inconstitucionalidade ou de injuridicidade
no PL.
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A criminalizagdo de condutas ¢ matéria de politica legislativa,
cabendo aos membros do Parlamento decidirem quanto a efetiva necessidade de
utilizacdo na norma penal como ultima ratio. No caso, os maus tratos a animais
j& constituem crime punido nos termos da Lei n® 9.605, de 1998, modificada pela
Le n° 14.604, de 2020, como bem menciona a justificagdo do PL. Em razao disso,
ndo vemos Obice em se criar tipos penais especificos para a tutela dos animais
pertencentes as corporagdes militares ou policiais.

Chama a atengdo, todavia, a disposi¢ao do § 5° do art. 5° do PL, que
considera agir em legitima defesa o policial ou militar que repele agressao ou risco
de agressdao a animal policial ou militar em servigo. De acordo com o art. 25,
caput, do Codigo Penal (CP), entende-se em legitima defesa quem, usando
moderadamente dos meios necessarios, repele injusta agressdo, atual ou
iminente, a direito seu ou de outrem. Dessa forma, como o ordenamento juridico
brasileiro reconhece o direito de prote¢ao aos animais, o policial ou militar que
repele agressao ou risco de agressao a animal militar ou policial estard agindo em
legitima defesa, se a agressdo for injusta e se usar moderadamente ou meios
necessarios.

A par disso, na pratica, a agressdo ao animal policial ou militar
implica agressao, ao menos potencial, ao policial ou militar que o acompanha, de
modo que a legitima defesa pressupde a agressao ao bindmio animal/homem.

Desse modo, apresentamos, ao final, emenda para dar ao § 5° do art.
5°do PL a seguinte redagao:

“§ 5° Considera-se em legitima defesa o policial ou militar, que
usando moderadamente os meios necessarios, repele injusta agressao,
atual ou iminente, ao bindmio animal/homem.”

Com relagdo as emendas, acolhemos a Emenda n® 01-CSP, pois nao
se pode perder de vista a necessidade de sacrificar, de forma humanizada, o animal
que estd em sofrimento. Nao obstante, apresentaremos emenda para
aperfeicoamento redacional.
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Rejeitamos, contudo, a Emenda n°® 02-CSP, pois o crime de maus-
tratos a animais geralmente ¢ cometido pelo proprio dono, ndo se confundindo
com o crime de agressdo cometida por um terceiro.

III1-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n° 80, de
2023, com o acolhimento da Emenda n° 01-CSP, na forma da emenda que
apresenta, e rejeicao da Emenda n° 02-CSP, bem como com apresentacdo de mais
uma emenda:

EMENDA N° -CSP

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n® 80, de 2023, a seguinte redagio:
“Art. 3° Serdo assegurados aos animais policiais ou militares,
independentemente da espécie, raga, porte, idade ou fungdo que exerca, o

direito a integridade, a satde, a alimentacdo, a seguranga, bem como 0s
demais direitos garantidos por lei aos animais em geral.”

EMENDA N° -CSP

Dé-se ao § 5° do art. 5° do Projeto de Lei n°® 80, de 2023, a seguinte
redacgio:

“§ 5° Considera-se em legitima defesa o policial ou militar que,
usando moderadamente os meios necessarios, repele injusta agressdo,
atual ou iminente, ao bindomio animal/homem.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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