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SENADO FEDERAL

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n2 435, de 2023, que altera a
Lei 13.105, de 16 de marco de 2015, para
conceder tramitacdo prioritaria automatica
aos processos protocolados em qualquer
juizo ou tribunal, cuja parte seja mulher vitima
de violéncia fisica.

RELATORA: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao crivo desta
Comisséao, o Projeto de Lei (PL) n? 435, de 2023, de autoria do
Senador Jader Barbalho.

Composto de trés artigos, o art. 1° do projeto busca incluir
0 85%ao0art. 1.048 da Lei n®13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo
de Processo Civil), para conceder prioridade de tramitacdo
automatica, em qualquer juizo ou tribunal, aos procedimentos
judiciais cuja parte seja mulher vitima de violéncia fisica.

O art. 22 do projeto, ao incluir o 8§ 5 ao art. 1.048 do
Caodigo de Processo Civil, fixa que terdo prioridade automatica de
tramitacdo, em qualquer juizo ou tribunal, os procedimentos judiciais
cuja parte seja vitima de violéncia doméstica e familiar, nos termos
da Lei ne 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), se
devidamente comprovada a violéncia e sem a necessidade de
requerimento do ofendido ou de deferimento pelo 6rgéo julgador.
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A clausula de vigéncia, prevista no art. 32 do projeto,
institui que a lei decorrente da eventual aprovacdo da matéria entra
em vigor na data de sua publicagao.

Em texto apresentado a guisa de justificacdo, assevera-
se, em sintese, que o objetivo do projeto consiste em tornar mais
célere o procedimento judicial no qual se figure como parte vitima de
violéncia doméstica e familiar, sem que seja preciso requerer ao
orgao julgador o beneficio da prioridade de tramitacdo, bastando que
se demonstre a ocorréncia da violéncia sofrida.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto no prazo
regimental.

Na Comissao de Seguranca Publica (CSP), foi aprovado
o relatério da Senadora Damares Alves, que passou a constituir o
parecer, favoravel ao projeto em tela.

Apo6s a concluséo da tramitacéo perante esta Comissao,
0 projeto sera encaminhado, em carater terminativo, a Comisséao de
Constituicao, Justica e Cidadania — CCJ.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos Il a V, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) opinar sobre a garantia e
promoc¢ao dos direitos humanos e os direitos da mulher, além de
qualguer matéria que |he seja submetida por despacho do
Presidente, por deliberacdo do Plenario, ou por consulta de
comissao, bem como, no mérito, emitir parecer sobre matéria afeita
a protecao da familia. De resto, o Projeto de Lei n? 435, de 2023, ndo
apresenta vicio de regimentalidade.

No que concerne a constitucionalidade, formal e
material, nada ha a opor a proposicdo examinada, porquanto i)
compete privativamente a Unido legislar sobre direito processual, a
teor do disposto no art. 22, caput, inciso |, da Constituicdo Federal
(CF); ii) pode o Congresso Nacional dispor a respeito (CF, art. 48,
caput); iii) os termos da proposicdo nao importam em violacdo de
clausula constitucional; iv) a nova disciplina vislumbrada se acha
versada em projeto de lei ordinaria, revestindo, portanto, a forma
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adequada. Ademais, nao ha vicio de iniciativa, na forma do art. 61,
caput, da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, nenhum reparo se
revela necessario, porquanto: /) o meio eleito para o alcance dos
objetivos pretendidos (normatizacéo via edicdo de lei) é o adequado
e i) a disposicao vertida inova o ordenamento civil codificado.
Ademais, a norma alvitrada: Ji/) possui 0 atributo da generalidade, iv)
mostra-se dotada de potencial coercitividade e v) guarda
compatibilidade com os principios diretores do sistema de direito
patrio.

Quanto ao mérito, o art. 1.048 do Cddigo de Processo
Civil trata da prioridade de tramitacdo, em qualquer juizo ou tribunal,
dos procedimentos judiciais que apresentem apenas um dos
seguintes requisitos: a) em que figure como parte ou interessado
pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos ou
portadora de doenca grave, assim compreendida qualquer uma das
enumeradas no art. 62, inciso XIV, da Lei ne 7.713, de 22 de
dezembro de 1988; b) os regulados pela Lei n2 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); c) em que figure
como parte a vitima de violéncia doméstica e familiar, nos termos da
Lei n2 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha); e d) em
gue se discuta a aplicacdo do disposto nas normas gerais de licitagcado
e contratacdo a que se refere o inciso XXVII do caput do art. 22 da
Constituicdo Federal.

Embora o 8§ 42 ao art. 1.048 do Codigo de Processo Civil
estabeleca que a tramitacdo prioritaria independe de deferimento
pelo 6rgdo jurisdicional e devera ser imediatamente concedida diante
da prova da condicéo de beneficiario, ainda ndo houve o atingimento
da celeridade que se espera do processo judicial cuja parte tenha
sido vitima de violéncia doméstica e familiar. Realmente, ao afastar
a necessidade do deferimento do 6rgéo jurisdicional para a obtencéo
do beneficio da celeridade, devemos excluir, em acréscimo, a
necessidade de requerimento expresso formalizado pelo
representante da vitima em juizo, seja o advogado contratado, seja
o promotor de justica ou defensor publico, para a obtencdo do
beneficio da celeridade em juizo.

A luz desse novo entendimento legal, é preciso que se
inclua mais um novo paragrafo no art. 1.048 do Codigo de Processo
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Civil cuja finalidade seja a de conferir prioridade de tramitacao aos
procedimentos judiciais, sem a necessidade de formulacao de pedido
expresso nesse sentido, bastando que a parte interessada apenas
demonstre que foi vitima de violéncia fisica em ambito familiar ou
domeéstico. Isso porque a protecdo da vida humana e da sua
dignidade nédo deve ficar submetida a discricionariedade de
autoridades judiciarias, nem a estratégias processuais de advogados
e promotores que possam deixar de requerer o beneficio da
prioridade de tramitacdo em processo judicial especifico.

Apesar de algumas ressalvas que possam vir a ser
formuladas, concordamos com diversos argumentos expostos na
justificacdo do projeto. Realmente, é inadmissivel que a vitima de
violéncia doméstica e familiar somente obtenha o beneficio da
prioridade de tramitacao se houver requerimento expresso nesse
sentido, e se o 6rgéao julgador o deferir. Tolerar novamente que o0s
efeitos decorrentes da lei dependam da carga de trabalho dos 6rgéos
julgadores ou de requerimentos expressos da parte a ser beneficiada
traz sensacao de desalento ao legislador, que trabalhou arduamente
para a aprovacao da lei, e desamparo a vitima, que fica submetida
aos animos do Poder Judiciario cada vez mais resistente a
concessao de qualquer beneficio de tramitacdo aos processos
judiciais em curso.

A guisa de fecho, somos, portanto, favoraveis a
aprovacado deste projeto de lei por entendermos que a alteracdo
amplia a protecéo da vitima de violéncia doméstica e familiar.

lll-VOTO

Diante de todo o exposto, o voto € pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n2 435, de 2023.

Sala da Comissao,

., Presidente
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