PARECER N°  DE 2023

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de
Resolugdao do Senado n° 15, de 2022, do Senador
Rodrigo Cunha, que institui o evento Hackathon —
Senado Federal e da outras providéncias.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Informatica
(CCT), o Projeto de Resolugdo do Senado (PRS) n° 15, de 2022, de autoria do
Senador Rodrigo Cunha, que institui o evento Hackathon — Senado Federal e
da outras providéncias.

Trata-se de evento destinado a reunir, na forma de maratona
intelectual, programadores, desenvolvedores e inventores em geral, com o
objetivo de desenvolver projetos destinados ao aumento da transparéncia
publica por meio de tecnologias digitais ¢ buscar melhorias relativas ao
processo legislativo e as atividades desenvolvidas pelo Senado Federal.

Para realizacdo, divulgacao e avaliagdo das propostas e dos
projetos, a matéria propoe a constitui¢cdo de comissdo organizadora composta
por profissionais reconhecidos nas areas de processo legislativo, transparéncia
de informagdes publicas e participagdo popular. Os membros serdo escolhidos
entre servidores da Casa e representantes da sociedade e de outros orgaos
publicos.

As propostas poderao ser individuais ou coletivas, no limite de até
trés integrantes, e deverdo ser inscritas em formulério especifico disponivel no
portal do Senado Federal, de que conste, entre outros dados, uma sintese do
projeto de desenvolvimento de solugdo web, mediante a utilizagao preferencial
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de dados do Senado Federal, com o objetivo de colaborar com a compreensao,
pela sociedade, do processo legislativo e da atuacao parlamentar.

Serdo selecionadas até cinquenta pessoas para participarem do
Hackaton, de acordo com avaliagdo da Comissao Organizadora, que levara em
conta os critérios de interesse publico, criatividade e qualidade técnica.

A proposicao estabelece, ainda, que o Senado arcard com as
despesas dos participantes residentes fora do Distrito Federal, decorrentes de
deslocamento aéreo, hospedagem, alimentagdo e traslados, e que as
apresentagdes das propostas deverdo ser realizadas perante a comissao
organizadora, em local acessivel ao ptblico, com a utilizacao de equipamentos
proéprios de cada concorrente.

Os projetos selecionados serdo avaliados com base nos critérios de
i) interesse publico, considerando a potencial contribui¢do do projeto para
melhorar o entendimento da sociedade acerca do processo legislativo e da
atuacdo parlamentar; ii) de criatividade, levando em conta a apresentacdo de
solucdo inovadora para um problema relevante; e iii) de qualidade técnica,
avaliando, entre outros quesitos, a viabilidade de reaplicacdo e de livre
reproducao da solugdo apresentada.

Serdo declarados vencedores e premiados os trés projetos com
maior somatério geral das notas atribuidas em cada critério por cada membro
da comissao organizadora.

O resultado da selecao serd divulgado no portal do Senado Federal.

A matéria em exame também prevé critérios para desempate ¢ a
possibilidade de impetragao de recurso contra o resultado, a ser avaliado pela
comissao.

As trés propostas vencedoras, sera conferido prémio em dinheiro,
cujo valor serd definido em regulamento.

Por fim, o PRS estabelece a Comissao Diretora do Senado como
colegiado competente tambeém para a solu¢do dos casos omissos € prevé que as
despesas decorrentes da Resolucdo correrdo a conta de dotagdes proprias
consignadas no orcamento do Senado Federal.
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Na justificacao do projeto, o autor argumenta que “o Hackathon —
Senado Federal objetiva reunir as melhores mentes do Pais para desenvolver
solucdes que visem ao aumento da transparéncia na divulgagdo de informagdes
publicas por meio de tecnologias digitais € busquem melhorias do processo
legislativo e do trabalho do Senado Federal”.

Apos a manifestagdo desta CCT, o projeto seguira para a analise
da Comissdo Diretora da Casa.

Nao foram oferecidas emendas.

I - ANALISE

Conforme salientado por seu autor, Senador Rodrigo Cunha, o
projeto de resolugdo em exame tem por objetivo instituir o evento Hackathon
— Senado Federal, tendo por base o texto do PRS n° 83, de 2013, do Senador
Pedro Taques, arquivado em 2018, ao final da 55? legislatura.

O PRS n° 83, de 2013, chegou ser apreciado pela Comissao de
Educacao, Cultura e Esporte, tendo recebido parecer favoravel a sua aprovagao,
nos termos de emenda substitutiva que subsidiara a presente analise.

O Hackathon ¢ um evento que reune profissionais e estudantes
numa maratona de programacgdo destinada a desenvolver um sofiware ou
solucdo tecnologica que atenda a um objetivo proposto. Trata-se de um
mecanismo que vem sendo utilizado por instituicdes publicas e privadas que
buscam aprimorar os seus processos por meio de solugdes inovadoras
desenvolvidas num curto espaco de tempo.

Registre-se, a proposito, que, em 2013, a Camara dos Deputados
promoveu o seu primeiro Hackathon como forma de estimular a criagdo de
aplicativos para aumentar a transparéncia do trabalho parlamentar e ampliar a
compreensao do processo legislativo. No ano seguinte, foi realizada a segunda
edicdo do Hackathon, desta feita, para estimular o desenvolvimento de
aplicativos que auxiliassem no combate a violéncia contra a mulher ou que
colaborassem com as politicas de género e cidadania.

Durante a Conferéncia Mundial sobre o Parlamento Eletronico
2016, realizada na cidade de Valparaiso, no Chile, a Camara dos Deputados
promoveu o 1° Hackathon Legislativo Mundial, em parceria com a Unido
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Interparlamentar, o Instituto Nacional Democrata e a Camara de Deputados do
Chile. O evento contou com a colaboracdo de nove paises e resultou em nove
projetos sobre participagdo social e transparéncia no Legislativo.

Durante o Campus Party Brasilia 2018, o Senado Federal se
associou a Camara dos Deputados para organizarem o evento Parlathon para a
criagdo de aplicativos e sites responsivos com o objetivo de permitir ao cidadao
visualizar, compreender, e acompanhar a tramitagdo de projetos de lei. No
mesmo evento, o Senado Federal langou o Desafio VisitApp, voltado para o
desenvolvimento de aplicativo sobre a visitagao do Congresso Nacional.

Em 2020, a Microsoft promoveu o 1° Hackathon de Acessibilidade
¢ Inclusdo para estimular a criacao de solu¢des de acessibilidade para a Camara
dos Deputados. A equipe vencedora desenvolveu projeto que facilita o contato
de servidores voluntarios com pessoas cegas ou com baixa visdo que visitam
aquela Casa.

Essas iniciativas, embora relevantes, ainda sao timidas e realizadas
de forma esporadica. A institucionalizagdo desses eventos ira modificar esse
panorama e contribuir para construcdo de um ambiente de ainda maior
inovagao tecnoldgica para o desenvolvimento dos trabalhos do Senado Federal,
notadamente quanto a transparéncia e ao processo legislativo.

O PRS n° 15, de 2022, ¢, por conseguinte, portador de indiscutivel
mérito.

Cabem, no entanto, reparos quanto a consisténcia de algumas de
suas disposicdes e quanto a técnica legislativa, que devem ser aperfeigoadas, o
que nos leva a sugerir a apresentacdo do substitutivo a seguir formulado.
Destacamos, entre as alteracdes propostas, a previsao de Comissao Avaliadora;
a possibilidade de consulta publica pela internet, que permitird a participagao
popular na escolha dos projetos vencedores; bem como a ampliacao das equipes
participantes, que poderdo contar com até 5 membros.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de
Resolucao do Senado n° 15, de 2022, na forma do substitutivo:

SF/23646.29118-12



EMENDA N° -CCT

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 15 DE 2022
(SUBSTITUTIVO)

Institui o evento Hackathon — Senado Federal e
dispde sobre a realizacao do certame.

O SENADO FEDERAL resolve:

CAPITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° E criado, no ambito do Senado Federal, o evento
Hackathon — Senado Federal, destinado a reunir, na forma de maratona
intelectual, programadores, desenvolvedores e inventores em geral, com o
objetivo de promover o desenvolvimento de projetos que visem ao aumento da
transparéncia na divulgag¢ao de informagdes publicas por meio de tecnologias
digitais e busquem melhorias do processo legislativo e do trabalho do Senado
Federal.

Art. 2° Fica instituida a Comissao Organizadora do Hackathon —
Senado Federal, composta por servidores do Senado Federal e, mediante
convite, de representantes de outros 6rgdos da administragdo publica e da
sociedade civil, conforme dispuser o regulamento, como 6rgao responsavel
pela realizacdo do certame, mediante normas complementares a serem por ela
estabelecidas.

Paragrafo unico. Todas as atividades do evento serdo planejadas,
coordenadas e executadas pela Comissao Organizadora, com a participagao da
Secretaria de Relagdes Publicas do Senado Federal, facultada a realizagao de
parcerias com outras instituicoes ou 6rgdos publicos para sua execucao €
custeio.

CAPITULO II
DA INSCRICAO DE PROJETOS

Art. 3° As inscricoes de projetos serdo formalizadas
exclusivamente por meio de preenchimento de formulério disponivel no portal
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do Senado Federal, de acordo com cronograma a ser elaborado pela Comissao
Organizadora.

§ 1° Serdo aceitas propostas de inscrigdes individuais ou de
equipes compostas de, no maximo, cinco membros.

§ 2° O proponente devera registrar, no formuldrio de inscri¢do,
uma proposta sucinta de projeto de desenvolvimento de solugdo web, que
utilize, preferencialmente, dados do Senado Federal, de acordo com os critérios
estabelecidos pela Comissao Organizadora, observado o disposto no art. 6°.

§ 3° Todos os proponentes deverao ser identificados no formulario
de inscricao.

§ 4° No caso de inscri¢do coletiva, além da identificacdo de cada
proponente, devera ser indicado o membro responsavel pela equipe.

§ 5° Todos os proponentes deverao ser brasileiros e, no momento
da inscrigdo, ter idade igual ou superior a dezoito anos.

§ 6° Ndo serdo aceitas inscricoes de membros que participem da
organizagdo do evento, de servidores da Casa e de prestadores de servigos ao
Senado Federal.

Art. 4° Para o desenvolvimento dos projetos, os participantes
deverdo basear-se, preferencialmente, em dados e informacgdes
disponibilizados pelo Senado Federal, facultada a utilizagdo subsidiaria de
documentagdo similar proveniente de instituicdes publicas ou privadas, por elas
autorizada.

CAPITULO III
DA SELECAO DOS PARTICIPANTES

Art. 5° Por meio da avaliagdo dos projetos inscritos, a Comissao
Organizadora do Hackathon — Senado Federal selecionard até cinquenta
participantes ao evento.

Art. 6° Os critérios para selecdo dos projetos serdo interesse
publico, criatividade e qualidade técnica:

SF/23646.29118-12



I — no critério interesse publico, sera avaliado o potencial do
projeto para proporcionar melhor compreensdao do processo legislativo e da
atuacdo parlamentar pela sociedade;

IT — no critério criatividade, serd avaliado o potencial do projeto
para a solu¢@o inovadora de um problema relevante;

IIT — no critério qualidade técnica, sera avaliado o atendimento do
projeto aos seguintes pressupostos:

a) possibilidade de compartilhamento, copia, alteracdo e
remixagem;

b) existéncia de codigo liberado na rede;

c) disponibilidade de informagdes suficientes destinadas a
replicagdo e reproducao livres;

d) documentagao na internet.

Art. 7° O resultado dos projetos selecionados para participacdo no
evento sera divulgado no portal do Senado Federal, de acordo com cronograma
a ser estabelecido pela Comissdo Organizadora.

CAPITULO IV
DA PARTICIPACAO NO EVENTO

Art. 8° O evento ocorrera em Brasilia, Distrito Federal.

Paragrafo unico. O Senado Federal arcara com as despesas de
transporte aéreo a Brasilia, hospedagem, alimentacdo e traslado de cada
participante, exceto se domiciliado no Distrito Federal.

Art. 9° A Comissdo Organizadora divulgard o cronograma com a
data do evento, prazo para desenvolvimento dos projetos na forma de
protdtipos, ordem e tempo de duracao de cada apresentacao.

Art. 10. As apresentagoes deverdo ser feitas na presenca da
Comissao Avaliadora do evento, instituida nos termos do art. 12, em local
acessivel ao publico, a ser definido pela Comissao Organizadora.
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CAPITULO V
DA AVALIACAO DOS PROJETOS

Art. 11. Os projetos serdo avaliados por Comissao Avaliadora
composta por profissionais de reconhecida capacidade técnico-profissional nas
areas de tecnologia da informacdo, processo legislativo, transparéncia de
informagdes publicas e participagdo popular, nos termos da regulamentagao
desta Resolucao.

Paragrafo unico. Sera aberta consulta publica, por meio da
internet, que permitird a participacdo popular por meio da atribuicdo de nota
aos projetos participantes, na forma do regulamento.

Art. 12. Apds a apresentacdo do projeto, os participantes
individuais e as equipes deverdo encaminhar, para o endereco eletronico
definido pela Comissao Organizadora, no prazo estipulado no cronograma do
evento, o /ink com acesso a versao definitiva da solucdo web proposta.

Art. 13. Os membros da Comissdo Avaliadora deverao atribuir
notas de zero a dez a cada um dos critérios estabelecidos para o evento
Hackathon — Senado Federal.

CAPITULO VI
DOS RESULTADOS

Art. 14. Serdo declarados vencedores e premiados os projetos que
obtiverem os maiores conceitos no somatorio geral das notas atribuidas pelos
componentes da Comissdao Avaliadora aos critérios fixados no art. 6°, bem
como da consulta publica pela internet.

§ 1° Em caso de empate, o maior somatorio das notas atribuidas
pelos componentes da Comissao Avaliadora para o critério interesse publico
serd utilizado como primeiro critério de desempate.

§ 2° Persistindo o empate, o maior somatério das notas atribuidas
pelos componentes da Comissdo Avaliadora para o critério qualidade técnica
sera utilizado como segundo critério de desempate.
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§ 3° Aplicado o critério constante do § 2°, e na persisténcia de
empate, a definicdo dos vencedores serd determinada pelo critério da maior
nota obtida na consulta ptblica de que trata o art. 11.

§ 4° Na persisténcia do empate apos aplicagdo do disposto no § 3°,
os vencedores serdo definidos mediante sorteio, na forma do regulamento.

Art. 15. Eventuais recursos, que serdo julgados pela Comissao
Avaliadora, deverao ser apresentados no periodo estabelecido no cronograma,
em formulario especifico a ser disponibilizado no portal do Senado Federal.

Art. 16. O resultado final do concurso, apds a fase de recursos,
serd anunciado no local do evento, em data estabelecida no cronograma, e
publicado no portal do Senado Federal.

Art. 17. Os trés projetos vencedores do Hackathon — Senado
Federal serao premiados conforme estabelecido no regulamento.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. As atividades do Hackathon — Senado Federal serdo
regulamentadas por ato da Comissdo Diretora do Senado Federal, no prazo de
noventa dias, contados a partir da data de publicagdo desta Resolugao.

Art. 19. As despesas decorrentes desta Resolucao correrdo a conta
de dotagdes proprias consignadas no orgamento do Senado Federal.

Art. 20. Os aplicativos desenvolvidos no Hackathon terdo regime
de licenciamento livre e ficardo disponiveis ao Senado Federal e a quaisquer
usuarios de seu portal.

Art. 21. Os membros das Comissdes Organizadora ¢ Avaliadora
nao serdo remunerados a qualquer titulo, em decorréncia de sua participacao
nesses colegiados, reconhecendo-se seu trabalho como de interesse publico
relevante prestado ao Senado Federal.

Art. 22. Os casos omissos serdao resolvidos por ato da Comissao
Diretora do Senado Federal.
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Art. 23. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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