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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Marcio Bittar

COMPLEMENTACAO DE VOTO (AO RELATORIO
APRESENTADO AO PL N° 3.954, DE 2023)

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisao terminativa, sobre o Projeto
de Lei n° 3.954, de 2023, da Senadora Tereza Cristina,
que altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
promover a gestdo eficiente dos recursos relativos a
aplica¢do dos recursos de convénios e da outras
providéncias.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO E ANALISE

Posteriormente a apresentacdo do nosso Relatorio, que teve vista
concedida a Senadora Augusta Brito no dia 4 de outubro, foram apresentadas trés
novas emendas ao projeto, que passamos a analisar.

A Emenda n® 5, do Senador Giordano, exclui do conceito de servigo
comum de engenharia a contratacdo de servicos publicos. Embora compreensivel
a preocupacao do autor, entendemos que essa exclusdao ndo guarda a necessaria
pertinéncia tematica com a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos — NLLC). Isso porque as licitagdes para
concessoes € permissoes de servigos publicos sdo regidas por norma especifica —
a saber, a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 —, sendo a NLLC aplicavel
apenas subsidiariamente. Eventual alteragdo no regime de prestacao desses
servigos, portanto, deve ser objeto de proposi¢ao autonoma.

A Emenda n°® 6, também do Senador Giordano, amplia a adogao do
modo de disputa fechado, determinando sua obrigatoriedade nas licitagdes para
quaisquer contratacdes de valor acima de um milhdo de reais, a0 mesmo tempo

SF/23769.01184-35

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo II — Subsolo - Ala Afonso Arinos — Gabinete 12 - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2115/2111 —2119 — 1652 - e-mail: sen.marciobittar@senado.leg.br



SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Marcio Bittar

que passa a prever expressamente mecanismo de atualizagdo anual desse limite.
Quanto a atualizacdo monetaria, parece-nos desnecessaria a previsdo de
mecanismo especifico, tendo em vista que a NLLC contém previsao geral nesse
sentido, aplicavel indistintamente a todos os seus dispositivos (art. 182). Ja quanto
a ampliacao do uso da modalidade fechada de lances (em detrimento, portanto, da
adogao do pregdo), o entendimento ja consolidado nas instancias de controle, em
harmonia com o texto legal, ¢ no sentido de que o fator determinante ndo ¢é
propriamente o valor da contratacdo, mas sim sua natureza, sendo possivel a uso
do pregdo mesmo para contratagdes de valor mais elevado. Embora se possa
questionar a conveniéncia dessa sistematica, pensamos que inova-la demandaria
maiores estudos e dados empiricos, pelo que também recomenddvel a
apresentagdo de proposicdo autdbnoma a esse respeito, de forma a permitir a
necessaria discussdo e aprofundamento do tema.

Ja Emenda n°® 7, da Senadora Augusta Brito (que se trata na verdade
de subemenda a Emenda n° 1), introduz variados ajustes que visam a aprimorar a
disciplina do regime simplificado de transferéncias voluntarias da Unido.

Em primeiro lugar, inclui-se expressamente os contratos de repasse
no ambito do regime simplificado, dispondo ainda acerca da obrigatoriedade (e
nao mera faculdade) de simplificagdo das minutas dos respectivos instrumentos.
Sao modificagdes que nos parecem consentaneas ao espirito da proposta original.

Na mesma linha, substitui-se a necessidade de vistorias in loco pelo
acompanhamento, pela concedente ou mandataria, dos boletins de medig¢ao e fotos
georreferenciadas, simplificando a fiscalizagdo. Contudo, como salvaguarda,
retira-se a previsao de ndo aplicagcdo da vedacao a liberagdo de recursos quando o
convenente tiver instrumentos apoiados com recursos da Unido, sem execucao
financeira por mais de 365 dias.

Veda-se ainda a aplicagdo retroativa desse regime a instrumentos
anteriormente firmados. Trata-se de imperativo de seguranca juridica, inclusive
no sentido de nao prejudicar a fiscalizagdo e a propria execug¢dao de avencgas ja
celebradas.

A emenda merece, portanto, acolhida, ficando prejudicada a
subemenda por nos anteriormente apresentada.
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II-VOTO

Ante o exposto, ratificamos o voto pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do PL n° 3.954, de
2023; da Emenda n° 1, na forma da subemenda apresentada pela Senadora
Augusta Brito (Emenda n° 7); da Emenda n° 4; e das emendas abaixo, rejeitadas
as demais (den® 2, 3, 5 ¢ 6):

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 3.954, de 2023, a redacao
seguinte:

“Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
determinar o modo de disputa fechado nas licitacdes de
obras e servigos de engenharia que especifica; facultar a
adesdao de Municipio a ata de registro de precos licitada
por outro ente do mesmo nivel federativo; dispor sobre
a execucdo e liquidacdo do objeto remanescente de
contrato administrativo rescindido; permitir a prestagao
de garantia na forma de titulo de capitalizacdo; e
promover a gestdo e aplicacdo eficiente dos recursos
oriundos de convénios e contratos de repasse.”

EMENDAN° -CCJ

Suprima-se a alteragdo da alinea b do inciso XXI do art. 6° da Lei n°
14.133, de 2021, introduzida pelo art. 1° do Projeto de Lei n° 3.954, de 2023,
dando-se ao § 1° do art. 56 daquela Lei, alterado pelo mesmo art. 1° do referido
Projeto, a redacao seguinte:
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§ 1° A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera
vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor preco
ou de maior desconto, exceto quando se tratar de licitacdes com valor
estimado acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais), que serdo processadas sempre pelo modo de disputa fechado,
quando se destinarem a contratagao de:

I — obras ou servigos especiais de engenharia;

IT — servicos comuns de engenharia que incluam servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

EMENDA N° -CCJ

Incluam-se os seguintes §§ 8° € 9° no art. 90 e o seguinte paragrafo
unico no art. 105 da Lei n°® 14.133, de 2021, na forma do art. 1° do Projeto de Lei

n° 3.954, de 2023:

§ 8° Na situacdo de que trata o § 7° ¢ autorizado o
aproveitamento, em favor da nova contratada, de eventual saldo a
liquidar inscrito em despesas empenhadas ou em restos a pagar nao
processados.

§ 9° Se frustradas as providéncias dos §§ 2° e 4°, o saldo de
que trata o § 8° podera ser computado como efetiva disponibilidade
para nova licitagdo, desde que identificada vantajosidade para a
administracdo publica e mantido o objeto programado.’ (NR)

CArt 10S. o

Paragrafo unico. Nao serdo objeto de cancelamento
automatico os restos a pagar vinculados a contratos de duragdo
plurianual, sendo depois de encerrada a vigéncia destes; nem os
vinculados a contratos rescindidos, nos casos dos §§ 8° e 9° do art.
90.” (NR)
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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