PEC 45/2019
00519

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N° , CCJ

(@ Proposta de Emenda a Constituicao n° 45, de 2019)

Inclua-se o inciso X no § 1° do art. 9° da Proposta de Emenda Constitucional
n° 45-A de 2019, com a seguinte redacgao:

X — servigos digitais, de Internet, de inovacao, de tecnologia da
informacgao e de informatica e congéneres.

........................................................................................................ ” (NR)

JUSTIFICAGAO

O setor de TI representa mais de 120 mil empresas de pequeno, médio e
grande porte (sendo 93% micro e pequenas empresas), empregando mais de 2 milhdes
de trabalhadores diretos, sendo um setor intensivo na contratacdo de mao de obra
especializada e com salarios que sdao mais que o dobro da média nacional.

O segmento de economia digital tem hoje cerca de 400 mil postos de trabalho
desocupados e a perspectiva € de que, em 2025, esse numero aumente para 700 mil.

Cabe ressaltar que nos termos do texto aprovado pela Camara dos Deputados,
que ora tramita nesta egrégia Casa Legislativa, ndo permite o creditamento do maior
insumo da atividade — a mao de obra - tendo sido apresentada pelos setores
representantes de Tl em audiéncia publica realizada pela CCT nesta Casa em 16 de
agosto, a estimativa de impacto da reforma (calculada sobre uma aliquota-padréo de
25%) no prego dos servicos ao consumidor final ndo contribuinte do IVA sobre dois
segmentos do setor: a) Empresas de Servigos de Tl, com folha de pagamento sobre
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receita entre 62% e 70%: aumento no prego entre 13,96% e 14,47%; e b) Empresas de
Software, com folha de pagamento sobre receita entre 36% e 40%: aumento no prego

entre 2,5% e 9,5%.

Nesse cenario, as entidades do setor destacaram que, a desconsideragao
das particularidades do setor, que demandam mao de obra altamente especializada,
podera gerar consequéncias nefastas, tais como:

a) Falta de equilibrio financeiro pode levar a redugao de postos de trabalho;

b) Aumento da carga tributaria;

c) Incentivar o aumento da terceirizagdo para aproveitar créditos - ndo ha
previsao de créditos sobre a folha de pagamento e encargos;

d) Perda da capacidade de tecnologia a nivel de competitividade, atratividade
de investimento frente a outros paises, como Portugal, Estados Unidos e Uruguai;

e) Dois sistemas tributarios diferentes vigentes por um longo periodo (complexo
€ penoso para os contribuintes);

f) Inseguranca juridica, ndo ha conhecimento das aliquotas, que somente serao
definidas por meio de lei complementar; e

g) Significativa reducdo na capacidade de contratagcdo de mao de obra e de
investimentos em inovacao.

Outra perspectiva importante diz respeito ao impacto transversal da
transformacgao digital, frisando-se as consequéncias do setor digital ao aumentar a
produtividade das empresas e, por conseguinte, no crescimento do pais e na melhoraria
a qualidade de vida da populacéo.

Deste modo, evidencia-se que a tecnologia € transversal, afetando multiplas
industrias e setores-chave da economia, abordando a experiéncia da adogao de tecnologia
em diversos setores, como educagdo, saude, agronegocios, industria e servigos.
Especialmente para pequenas e nascentes empresas, a tecnologia permite solugdes
rapidas e acessiveis para elevar produtividade e competitividade.

Deve-se considerar que o aumento de impostos no setor pode impactar
diretamente servigos essenciais, como internet, streaming e e-commerce, limitando
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acesso a informacao, educacao e oportunidades. Impostos mais altos também podem
refletir nos empregos e investimentos no setor, causando efeitos negativos no mercado de
trabalho e renda das familias. O setor de Tl, de rapido crescimento global é considerado
uma “industria limpa”, tem potencial para inclusédo social, capacitando jovens de familias
de menor renda.

No contexto da sociedade da informacéo, destaca-se o papel da internet com
base para a promocao de solugoes digitais em diversas areas como saude, educacgao,
representacao politica, servigos publicos, comércio eletrénico, servigos financeiros,
transportes e seguranga publica, que se confirmaram como uma revolugcédo de qualidade
ao longo das ultimas décadas.

Ademais, deve ser considerado a essencialidade da internet para nossa
sociedade, estimando que o aumento de carga tributaria proposta na Reforma Tributaria
deve impactar no aumento dos pregos e servigos de internet de 12% a 16%, prejudicando-
se em especial a populagdo de menor renda.

No que tange a soberania e seguranga nacional, o impacto tributario da
reforma podera levar ao fechamento de diversas pequenas empresas, podendo fazer com
que o governo dependa de empresas internacionais para guardar seus dados, estando
sujeito ao vazamento de informacgdes confidenciais.

O setor de Tl é estratégico, sendo necessario permitir e garantir o crescimento
de suas empresas antes de onera-lo, sob risco de “sufoca-lo" na origem, de maneira a
desincentivar o deslocamento de ativos intangiveis para outras jurisdigdes fiscais de baixa
tributacao.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Senadores para a
inclusao do setor de Tl na aliquota reduzida em 60% da aliquota-padrao dentro do
texto da Reforma Tributaria, ora em discussdao no Senado Federal visando o
tratamento adequado do setor de tecnologia da informagao no novo Sistema
Tributario Nacional.
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Sala da comissao, 17 de outubro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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