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EMENDA N° , CCJ

(@ Proposta de Emenda a Constituicao n° 45, de 2019)

Acrescente-se a alinea ‘e’ ao inciso Ill do §6° do art. 155 da Constituicao, constante do art. 1°
da PEC 45/2019, nos seguintes termos:

“Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com o0s sequintes artigos
alterados ou acrescidos:

(--)
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

(---)

Il - propriedade de veiculos automotores.

(...)

§ 6° O imposto previsto no inciso lll:

Ill - incidira sobre a propriedade de veiculos automotores
terrestres, aquaticos e aéreos, excetuadas:

(---)
e) maquinas destinadas essencialmente a construcgao civil.
(NR) kL)

JUSTIFICACAO

A proposta de reforma tributaria, em seus textos originais, apesar de fundamentalmente dispor
sobre mudangas nas regras de tributagdo sobre o consumo, estabelece também alteragdes
no escopo de incidéncia do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA), para
que alcance nao apenas veiculos terrestres, mas também veiculos aquaticos e aéreos.

A medida encontra-se em consonancia com a estratégia proposta para reduzir a
regressividade do sistema tributario brasileiro, diminuindo-se o foco na incidéncia tributaria
sobre o consumo para transferi-lo a renda e a propriedade, tributando, especialmente, os bens
de luxo.

Nesse sentido, a ampliagdo do escopo do IPVA foi pensada como instrumento de justica
tributaria, que reafirma a busca por progressividade do sistema tributario brasileiro, na medida
em que viabilizara a tributagao de veiculos aquaticos e aéreos de luxo, como lanchas e avides
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particulares, que atualmente n&do sao alcangados pelo IPVA por forca de determinacao da
Suprema Corte'.

No entanto, ha que se preservar da incidéncia do IPVA aqueles bens que, apesar de
caracterizarem-se como veiculos automotores, nao representam signos de riqueza individual,
mas se prestam para viabilizar a cadeia industriais ou de construc¢ao civil — como é o caso das
chamadas maquinas pesadas.

E o caso de maquinario que ndo se presta para o transporte de pessoas, tampouco para o
deslocamento de carga, mas sim para a operacionalizagdo da construgao civil, normalmente
restrito as areas do canteiro de obras. Trata-se, por exemplo, de maquinario como Tratores de
esteiras, Motoniveladoras, Escavadeiras hidraulicas, Pas carregadeiras, Retroescavadeiras,
Rolos compactadores etc.

Considerando-se que a presente reforma visa a desonerar o consumo, nao seria razoavel
tributar justamente os meios utilizados para atividades essenciais ao desenvolvimento do pais,
como sao as operacdes de construcao civil, que incluem tanto as obras de infraestrutura —
como rodovias, pontes, barragens, portos, aeroportos etc. — como também toda a cadeia de
construgdo de residéncias populares, imdveis comerciais, além das obras de reparo e
manutencéo.

E certo que muitas legislagbes estaduais ja isentam tais bens do IPVA — o que corroboraria
para que a nao-incidéncia viesse cristalizada no texto constitucional, sem que haja prejuizo a
arrecadacao dos entes estaduais.

Nao obstante, e considerando o grande impacto que as mudangas instituidas pela PEC 45
poderédo ter sobre o sistema tributario, os contribuintes tém o justo receio que alguns estados
possam promover mudangas em suas legislagdes tributarias para alterar o normativo hoje em
vigor e exigir o tributo sobre maquinario atualmente isento.

A oneracao do sistema de construgao civil, pela incidéncia do IPVA sobre maquinas pesadas,
teria potencial para onerar a instalagdo de novos negdcios e prejudicar obras de infraestrutura.
Mais do que isso, a incidéncia do IPVA sobre os veiculos utilizados na construgao fatalmente
constituir-se-a em custo adicional que sera transferido ao prego pago pelo consumidor final, e
sequer daria direito a crédito na cadeia de consumo.

Ressalta-se, ainda, que relevante parte do equipamento pesado utilizado na construgao civil
também tem aplicagdo em operagdes agricolas e que a PEC 45 ja traz, na alinea ‘d’ do inciso
Ill, do §6° do artigo 155 regra de néo incidéncia do IPVA sobre maquinas agricolas, sendo,

I Recurso Extraordinario. Tributario. 2. Nao incide Imposto de Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) sobre
embarcagdes (Art. 155, III, CF/88 e Art. 23, IIl e § 13, CF/67 conforme EC 01/69 ¢ EC 27/85). Precedentes. 3. Recurso
extraordinario conhecido e provido. (RE 379572, Relator Min. Gilmar Mendes Tribunal Pleno, DJe-018 31.01.2008).
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portanto, mais do que justificavel a extensdo da nao incidéncia, também, para o maquinario
utilizado na construgéo civil.

Propde-se, portanto, a ndo incidéncia de IPVA para maquinas destinadas essencialmente a
construcao civil. Diante do exposto, solicito o apoio de meus nobres pares nesta Casa e do
nobre Relator para a aprovacao desta Emenda cujo teor é fundamental para garantir a justica
tributaria.

Sala da comissao, 17 de outubro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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