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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N° , CCJ

(@ Proposta de Emenda a Constituicao n° 45, de 2019)

Altera o Sistema Tributario Nacional para incluir os incisos Xlll a XV, do §1° do artigo 156-A;
Altera o0 §15 do art. 195 da Constituicao Federal; Altera a alinea “b” do inciso V do §5° do art.
156-A da Constituicdo Federal; Acrescenta o §4° ao art. 124 do ADCT; Altera o caput do artigo
133 do ADCT; Altera o inciso Il do §3° do art. 133 do ADCT; Acrescenta os §§7° e 8° do art.
133 do ADCT; e altera o inciso Il do artigo 10° da PEC e acrescenta as alineas “e” e “f’ no
inciso Il do mesmo artigo, nos seguintes termos:

“Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com 0s seguintes artigos alterados ou
acrescidos:

“Art. 156-A. (...)

Xlll - Sera assegurado o crédito:

a) relativo as operagées com bens e servicos empregados, usados ou
consumidos na atividade econémica; e

b) integral e imediato na aquisi¢do de bens do ativo imobilizado;

X1V — O aproveitamento dos saldos credores acumulados dos impostos
e contribui¢cbées previstos nos arts. 153, IV; 155, lI; 195, I, "b"; e 239, da
Constituicdo Federal, anteriores a redacdo dada por esta Emenda
Constitucional.

XV — O aproveitamento da totalidade dos créditos das contribuicées
previstas nos artigos 195, I, “b”; e 239, da Constituicdo Federal,
decorrentes dos encargos de depreciagcao de bens incorporados ao ativo
imobilizado e destinados a locagdo, ainda que néao depreciados
totalmente na data de publicagao desta Emenda Constitucional. (...)

§ 52 Lei complementar dispord sobre: (...)

V — regimes especificos de tributagéo para: (...)

e) servicos de hotelaria, parques de diversdo e parques tematicos,
restaurantes, locagdo de veiculos e aviagcdo regional, podendo prever
hipoteses de alteragbes nas aliquotas e nas regras de creditamento, admitida
a néo aplicagdo do disposto no § 1°, Va Vi,

Art. 195. (...)
§ 15. Aplica-se a contribui¢do prevista no inciso V o disposto no art. 156-A, §
1% 1la Vi, VI, XaXV, §3° §5°% 1,1l V,VleIX, e §§ 6°a 10.”(...)

Art. 2° O Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias passa a vigorar com os seguintes artigos
alterados ou acrescidos: (...)

Art. 124. Em 2026, o imposto previsto no art. 156-A sera cobrado a aliquota
estadual de 0,1% (um décimo por cento) e a contribuigdo prevista no art. 195,
V, ambos da Constituicdo Federal, sera cobrada a aliquota de 0,9% (nove
décimos por cento).
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§ 1° O montante recolhido na forma do caput podera ser deduzido com o valor
devido das contribuigbes previstas no art. 195, I, ‘b’ e IV, e da contribuigdo
para o Programa de Integragdo Social a que se refere o art. 239, ambos da
Constituigdo Federal.

§ 2° Caso o contribuinte ndo possua débitos suficientes para efetuar a
compensacgéo de que trata o § 1° o valor recolhido podera ser compensado
com qualquer outro tributo federal ou ser ressarcidos em até 60 (sessenta)
dias, mediante requerimento.

§ 3° A arrecadagao do imposto previsto no art. 156-A decorrente do disposto
no caput deste artigo ndo observara as vinculagbes e destinagbes previstas
na Constituicdo Federal, devendo ser aplicada, integral e sucessivamente,
para:

| — o financiamento do Conselho Federativo, nos termos do art. 156-B, § 2, 1l
da Constituicdo Federal;

Il — compor o Fundo de Compensacéo de Beneficios Fiscais ou Financeiros-
fiscais do Imposto de que trata o art. 155, Il, da Constituicdo Federal.

§4° Para os periodos posteriores a 2026, sera autorizada a compensag¢ao
dos saldos credores dos tributos previstos nos artigos 195, I, "b"; e 239,
da Constituicdo Federal com a contribui¢do prevista no art. 195, V, da
Constituicdo Federal ou, na impossibilidade dessa compensag¢ao, com
qualquer outro tributo federal ou ser ressarcidos em até 60 (sessenta)
dias, mediante requerimento. (...)

“Art. 133. Os saldos credores relativos ao imposto previsto no art. 155, I, da
Constituicdo Federal -existentes-ao-final-de-2032; serdo aproveitados pelos
contribuintes, nos termos de lei complementar.

§3°(.)

" 240.(dl ? ) l - . vas,
nos-demais-casos.

Il — nos demais casos, conforme disposicdo estabelecida em lei
complementar.

§7° Durante o periodo de transigdo, enquanto os tributos previstos nos
arts. 153, IV; 155, Il; 195, I, "b"; e 239, da CF/88 estiverem vigentes,
deverao ser aplicadas as regras de compensag¢do anteriores a esta
Emenda Constitucional.

§8° Apds o fim do periodo de transigao, o contribuinte podera compensar
o saldo credor acumulado dos tributos previstos nos arts. 153, IV; 155,
II; 195, I, "b"; e 239, da Constituicao Federal na apuracdo dos tributos
previstos nos artigos 156-A e 195, V da Constituicao Federal, deduzindo-
se o valor compensado da participacdo que couber ao respectivo ente
federativo.
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JUSTIFICAGAO

O texto proposto nao traz mecanismos de politica fiscal que estimulem as atividades voltadas
ao setor de locagdo de veiculos, o qual destina-se ao bem-estar da populagdo, gerando
empregos, suprindo necessidades dos consumidores de negocios e de lazer, fazendo circular

riguezas e participando ativamente da vida econdmica e social do Brasil.

Além disso, o setor contribui para o desenvolvimento econémico do pais, de modo a consolidar
a cultura da locagao de veiculos, o respeito ao meio ambiente, buscando criar condigdes
favoraveis para ampliar os investimentos que gerem empregos e fortalecam a atividade

empresarial no pais.

Diante das considerag¢des acima, propde-se as seguintes altera¢des no texto para incorporar

mecanismos de estimulo a essa agenda:

(1) Crédito integral e imediato dos investimentos em ativo imobilizado

Atualmente, as pessoas juridicas do setor de locagado de veiculos realizam a aquisi¢coes de
veiculos que compdem o ativo imobilizado da empresa. A definicdo de ativo imobilizado, por
sua vez, foi estabelecida expressamente no item 6 do CPC 27, sendo “o item tangivel que: (a)
€ mantido para uso na produgdo ou fornecimento de mercadorias ou servigos, para aluguel a
outros, ou para fins administrativos; e (b) se espera utilizar por mais de um periodo.”

Além disso, ressalta-se que a legislagdo vigente relativa as contribuicdes ao PIS e COFINS
(Leis n°® 10.637/2002 e n° 10.833/2003), autoriza a apropriacdo de crédito nas operacoes de
aquisicdo de veiculos ao ativo imobilizado pelas empresas locadoras de veiculos a razéo
de1/60 por més ou menor periodo, caso haja laudo pericial. Destaca-se que a controvérsia é
alvo de questionamentos em esfera judicial e existem decisbes que atualmente autorizam a
apropriagao a razao de 1/48 por més.

Por outro lado, em relagdo ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigo de
Transporte Interestadual (ICMS) é autorizada a apropriacao dos créditos nas operagoes
aquisi¢des de veiculos ao ativo imobilizado pelas empresas locadoras de veiculos a razédo de
1/48 por més, nos termos do artigo 20, §5° da LC 87/1996.
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No entanto, observa-se que a legislagao vigente, além de ser indevidamente restrita em
relacdo ao aproveitamento de créditos nas operagbes mencionadas acima, onera de
sobremaneira o setor de locagao de veiculos, de modo a gerar ineficiéncia fiscal e provocar o
indevido “efeito cascata” que reflete o “custo-brasil”.

A reforma tributaria € uma oportunidade para extirpar as distor¢coes fiscais apontadas acima,
sendo necessario afastar tais vicios de um futuro ordenamento juridico que sera implementado
no ambito do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicdo sobre Bens e Servigos
(CBS).

Ressalta-se que o texto da PEC 45/2019 aprovado pela Camara dos Deputados nédo traz
previsdo expressa para assegurar o creditamento integral e imediato dos investimentos em
ativo imobilizado.

Dessa forma, com o objetivo de assegurar o crédito integral e imediato dos investimentos em
ativo imobilizado e afastar a ocorréncia do efeito cascata no IBS e na CBS em tais operacgdes,
apresenta-se sugestao de redagdo na emenda acima para contemplar o pleito.

(2) Manutencao e aproveitamento dos créditos acumulados de PIS/COFINS

O texto da PEC n. 45/2019 aprovado pela Camara dos Deputados autoriza a compensagao
dos saldos homologados de ICMS com o IBS, a partir de 2032, nos termos de lei complementar
que vira a ser editada, inclusive para regular a transferéncia de tais créditos a terceiros ou seu
ressarcimento.

Em relacdo aos saldos credores de PIS e COFINS, o texto aprovado pela Camara dos
Deputados estabeleceu a possibilidade de compensagao com a CBS e IBS, a partir de 2026,
momento em que a CBS entra em vigéncia com aliquota de 0,9% e o IBS com aliquota de
0,1%. No entanto, destaca-se que o texto apresentado assegura a possibilidade de
compensacao a periodos posteriores a 2026.

Considerando que a primeira fase de transicao estabelecida pelo texto da PEC 45 prevé
aliquota de 0,9% para a CBS e 0,1% do IBS e a coexisténcia do PIS/Cofins, torna-se relevante
a manutencao, de forma expressa, ao direito a compensacgao e/ou ressarcimento, mesmo em
periodos posteriores a 2026, entre tais tributos, como forma de tornar o processo transitério o
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menos impactante, seja em razdo da carga tributaria, seja no que diz respeito a integragao
das obrigacdes acessorias (busca por simplicidade desde o inicio da Reforma Tributaria).

Portanto, apresenta-se sugestao de redagéo normativa na emenda acima, com o objetivo de
viabilizar o escoamento dos créditos de PIS e COFINS com referentes ao regime anterior
mediante sua compensacao com os novos tributos.

(3) Garantia do crédito do ativo imobilizado adquirido anteriormente a entrada em
vigor da reforma e ainda nao depreciado totalmente

O texto da PEC 45/2019 aprovado pela Camara dos Deputados nao traz previsdo expressa
para assegurar o creditamento integral e imediato dos investimentos em ativo imobilizado,
especialmente em relagdo aos créditos adquiridos anteriormente a entrada em vigor da
reforma e nao depreciados totalmente.

Tal situagdo, por consequéncia logica, pode impactar diretamente o setor de locacédo de
veiculos, na medida em que acumulara créditos do antigo regime que nao poderao ser
usufruidos e poderdo ocasionar impactos negativos nos balangos dessas empresas e
prejudicar diretamente a suas atividades operacionais.

Com o objetivo de se evitar impacto negativo decorrente da perda do crédito relativo ao ativo
imobilizado ainda ndo depreciado totalmente e adquirido anteriormente a entrada em vigor da
reforma, apresenta-se sugestdo de redacao normativa na emenda acima para contemplar tal
pleito.

(4) Possibilidade de regime especifico de tributacdo para operagcées com bens
moveis, assim como feito para as operagdes com bens imoveis

O texto da PEC 45/2019 aprovado pela Camara dos Deputados traz previsao traz previsao
pela possibilidade de instituicao de regimes especificos de tributacdo para determinados bens
e servicos, conforme determinagao do art. 156-A, §5°, inciso V do texto aprovado.

A justificativa apresentada pelo relatério aprovado aponta que tais bens e servigos “possuem
peculiaridades que dificultam ou ndo recomendam a apuracéo tradicional a partir do confronto
de débitos e créditos”, sendo este o caso de “servigos financeiros, operagcdes com bens
imoveis, planos de assisténcia a saude e concursos de progndsticos, que necessitam de
sistemas de apuracao proprios”.

O texto aprovado pela Camara dos Deputados ainda traz a possibilidade de instituicdo de
regimes especificos de tributagdo para compras governamentais, combustiveis e lubrificantes
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e servigos de hotelaria, parques de diversdo e parques tematicos, restaurantes e aviagao
regional.

No entanto, conforme observado ao longo do presente documento e das sugestdes
apresentadas de aprimoramento do texto aprovado pela Camara dos Deputados, o setor de
locacao de veiculos possui também diversas peculiaridades em suas apuragdes de crédito,
especialmente nas operagdes de aquisicdo de veiculos ao ativo imobilizado, tanto no ambito
do PIS e da COFINS, como no dmbito do ICMS.

Além disso, o setor de locagao de veiculos traz beneficios constantes para diversas areas e
para a sociedade como um todo e fornece uma alternativa de transporte para motoristas de
aplicativos, empresas, 6rgdos publicos e turistas, de modo a desempenhar um papel
fundamental na promog¢ao da sustentabilidade, redugéo da poluicao e geracao de empregos.

Destaca-se que o setor possui grande relevancia na mobilidade urbana e melhoria do transito.
Como pioneiro na pratica de compartilhamento, o setor é um forte aliado de mobilidade, uma
vez que auxilia na reducao da frota que circula pelas cidades - um carro compartilhado retira,
em média, de nove a 13 automoveis das ruasl'l. A locagdo de veiculos aumenta a segurancga
no transito através da disponibilizagao de veiculos mais novos, mais vistoriados e que passam
por manutengdes preventivas com mais frequéncia, além de incentivar praticas mais
sustentaveis ao meio ambiente, considerando o fato de que uma frota mais nova e eficiente
reduz a emissao de poluentes, bem como os usuarios de veiculos compartilhados emitem
cerca de 8 a 13% menos de CO2 no meio ambiente.

Além das consideragdes acima, é importante mencionar que a locagao de veiculos permite a
utilizacdo de um veiculo por varios motoristas, sendo mais eficiente ao meio ambiente por
implicar, em termos objetivos, na redugao dos veiculos em circulagao e em transito, situagao
esta que contribui diretamente as politicas de sustentabilidade e reducdo de emissbes de
gases de efeito estufa (GEE). Em outras palavras, a atividade exercida pelo setor de locagéo
de veiculos, além de contribuir diretamente para a mobilidade urbana em grandes centros,
estimula, por si s6, a redugao de emissdes e politicas de sustentabilidade.

Portanto, diante das considera¢des acima, apresenta-se sugestdo de redacao normativa na
emenda acima para contemplar o setor de locagdo de veiculos com regime especifico de
tributagdo no ambito do IBS e da CBS.

[1] Fonte: Estudo Shared Mobility, da Universidade da Califérnia.
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Diante do exposto, solicito o apoio de meus nobres pares para a aprovacao desta Emenda
cujo teor é fundamental para garantir preservar a competitividade do setor de locagédo de

veiculos no Brasil.

Sala da comissao, 17 de outubro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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