PEC 45/2019
00480

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VANDERLAN CARDQOSO

EMENDAN® -CCJ
(2 PEC n° 45, de 2019)

Acrescente-se a seguinte redagdo ao art. 9° a Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 45, de 2019 e ao artigo 225 da Constituicao Federal:

§ 6° E autorizada a concessio de crédito ao contribuinte adquirente de
residuos e demais materiais destinados a reciclagem, reutilizag@o ou logistica
reversa, de pessoa fisica, cooperativa ou outra forma de organizagao popular,
observado o seguinte:

I - o crédito de que trata este paragrafo serd correspondente as aliquotas
maximas de referéncia definidas pelo Senado Federal dos tributos previstos
nos arts. 156-A e 195, V, da Constituigao Federal.

II - ndo se aplica a este paragrafo o disposto no § 5°, I, deste artigo.”

IX — manter regime fiscal favorecido para as operacdes envolvendo residuos
e demais materiais destinados a reciclagem, reutiliza¢ao ou logistica reversa,
na forma de lei complementar, a fim de assegurar ao insumo reciclado
tributacao inferior a incidente sobre os insumos virgens extraidos da natureza,
capaz de garantir diferencial competitivo em relacdo as contribuicdes de que
tratam o art. 195, 1, 'b", IV e V, e o art. 239 e aos impostos a que se referem
os arts. 155, I, e 156-A desta Constitui¢ao.”

JUSTIFICACAO

A reforma tributéria € essencial para o crescimento dos negocios
e do pais, afetando diretamente todos os setores da economia. Nesse momento
histdrico, € essencial que o Senado Federal adeque o sistema tributario nacional
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nao s6 para os desafios atuais, como ja se adiantar aos desafios que serdo
futuramente enfrentados pela sociedade, sobretudo aqueles relacionados ao
meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

Um dos principais desafios ambientais mundiais atualmente ¢ a
grande quantidade de residuos gerados. De acordo com a Associa¢do Brasileira
de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), s6 no
Brasil, foram geradas mais de 81 milhdes de toneladas de residuos solidos
urbanos em 2022, o que corresponde a 381 quilogramas por habitante.

Por outro lado, que a reciclagem ainda ¢ pouco desenvolvida no
pais. Dados oficiais do Governo Federal estimam que o pais recicla apenas 4%
dos residuos gerados (muito abaixo comparado com paises como Alemanha
que recicla 56,1% dos residuos, Austria, 53,8% e Coreia do Sul, 53,7%, de
acordo com o NIMA da PUC-RJ).

Além dos cristalinos beneficios ambientais inerentes a tal
atividade, atualmente o setor € responsavel por gerar inimeros novos postos de
trabalho, além de ser fonte de renda para milhares de brasileiros, que dependem
exclusivamente da reciclagem para sobreviver e sustentar suas familias.
Estima-se que existam 1.996 cooperativas e associagdes de catadores no ano de
2022 (Instituto Pragma, associagcdo que analisa e estuda o avango da gestao de
residuos sélidos e da reciclagem no pais).

Por sua vez, o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR) estima a existéncia de mais de 800 mil catadores de
insumos reciclaveis no Brasil.

Além de tais agentes, a cadeia da reciclagem também é composta
por diversas empresas de processamento, empresas de transporte, de
tecnologia, de venda de maquindrios especificos para o setor, entre outras
atividades, gerando uma enorme quantidade de empregos de forma direta e
indireta.

Estudo realizado sobre o setor estima a existéncia de mais de 5.300
(cinco mil e trezentas) empresas de reciclagem no pais, com mais de 51 mil
empregados formais, responsaveis por um faturamento aproximado de R$ 13,2
bilhdoes com o comércio de insumos reciclados, além de mais R$ 209,03
milhdes decorrentes das operagdes realizadas por organizagdes de catadores
com a comercializagdo dos reciclaveis recuperados no ano de 2021 (dados da
GO Associados e Instituto Pragma, respectivamente).

Tais numeros demonstram uma necessidade emergente de adogao
de medidas que incentivem o desenvolvimento da atividade no Brasil,
aumentando assim a porcentagem de reciclagem no pais.

SF/23744.80327-25



Atualmente, as operagdes envolvendo materiais reciclaveis e
insumos reciclados contam com alguns incentivos (como ndo incidéncia de IPI,
diferimento do ICMS, além de isen¢ao de PIS/COFINS).

Ocorre que, no contexto da Reforma Tributaria, tais operacoes
passardo a ser integralmente tributadas, possuindo capacidade de desestimular
o setor. Isto porque, de acordo com estudo sobre o setor, apenas com a volta da
cobranca de PIS/COFINS, estima-se a perda de massa salarial de mais de R$
500 milhdes anuais, com a perda de 20 mil postos de trabalho e reducao
contribui¢des previdenciarias e FGTS de aproximadamente R$ 110 milhdes
anuais (GO Associados).

O efetivo incentivo a economia circular e a valorizagdo do setor
depende de uma série de medidas, sobretudo a concessdo de incentivos
tributarios que tornem a reciclagem atrativa ndo s6 para aqueles que dela
dependem diretamente como (catadores autdbnomos, cooperativas de catadores
e empresas de processamento de residuos), como para as industrias que
demandam insumos.

Isto porque, atualmente, para diversos materiais (como o plastico)
¢ financeiramente mais atrativo extrair os insumos da natureza do que adquirir
insumo reciclado, justamente por razoes tributarias.

Apesar da sua relevancia para o meio ambiente, para a economia,
geracdo de emprego, das experiéncias internacionais (que ndo tributam tais
operagdes) e orientacdes da OCDE, o texto atual da PEC/45 apenas "autoriza"
a concessao de crédito presumido ao adquirente de residuos e demais materiais
reciclaveis, ndo havendo certeza quanto a sua efetivacao ou de quanto serd esse
crédito presumido.

Por esses motivos, ¢ necessaria (i) a concessdo de crédito
presumido na aliquota maxima de referéncia de IBS e CBS definidas pelo
Senado e (i1) a manutencdo de regime fiscal favorecido para as operagdes
envolvendo residuos e demais materiais destinados a reciclagem, de modo a
incentivar um setor.

A implementacdo de tais propostas tem o objetivo de reduzir a
informalidade do setor, gerar empregos, aquecer a economia, evitar sonegagao
fiscal, a fomentar a reciclagem, desincentivar o desmatamento e o extrativismo
e, como consequéncia, reduzir despesas publicas com coleta e destinagcdo de
residuos, reduzir poluicdo, consumo de dgua, energia e combustiveis fosseis,
contribuindo para a diminui¢do de problemas sanitarios e doencas, além de
gerar um mundo ambientalmente melhor para as futuras geragoes.

Diante da relevancia da proposta, contamos com o apoio dos
nobres Senadores e Senadoras para sua aprovagao.
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Sala da Comissao,

Senador VANDERLAN CARDOSO
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