SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 1.185, de 2022,
do Senador Sérgio Petecdo, que institui a Politica

Nacional de Protegio e Atencéo Integral aos Orfios
e Orfas de Feminicidio.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 1.185, de 2022, de autoria do Senador
Sérgio Petecdo, objetiva instituir a Politica Nacional de Protecdo e Atengdo
Integral aos Orfaos e Orfas de Feminicidio.

A Politica Nacional volta-se para a protegao e garantia dos direitos
de criangas e adolescentes cujas maes, suas responsaveis legais, tenham sido
vitimas de feminicidio.

O art. 1° encerra resumidamente o objeto da Politica. O art. 2°
apresenta a definicao das expressoes “Orfao e 6rfa de feminicidio” e “mulheres
vitimas de feminicidio”, quando referidas na proposi¢ao. A Politica visa
assegurar a protecdo integral e o direito ao desenvolvimento das criancas e
adolescentes que sdo orfaos e Orfas em razado de feminicidio, abrangendo a
promog¢ao de direitos a assisténcia social, saude, alimentagdo, moradia,
educacgdo e assisténcia juridica gratuita, e sua execugdo deve ser realizada de
forma intersetorial junto a rede de prote¢do da crianca, do adolescente e da
mulher, nos termos do art. 3°.

A luz do art. 4°, os principios da Politica sdo (i) o acolhimento ¢ a
prote¢do integral como norteadores das politicas e servigos publicos; (ii) o
atendimento especializado e multidisciplinar dos orfdos e orfas de feminicidio,
com prioridade absoluta, considerada a condicdo peculiar de pessoa em

SF/23891.69259-44



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

desenvolvimento; (ii1) o fortalecimento do sistema de garantia dos direitos da
crianca e do adolescente, do Sistema Unico de Saude e do Sistema Unico de
Assisténcia Social, em seus componentes especializados no atendimento a
vitimas de violéncia, como equipamentos publicos prioritarios no atendimento
a orfaos e o6rfas de feminicidio e seus responsaveis legais; (iv) a reprodugao
social digna de criancas em situacao de pobreza; e (v) a vedagao a condutas de
violéncia institucional, praticadas por instituicdo publica ou conveniada, para
ndo gerar revitimizacao dos orfaos e 6rfas de feminicidio. As diretrizes, por sua
vez, sao descritas no art. 5°.

Além disso, a proposicao dispdoe sobre a concessdo de auxilio
financeiro no valor de um saldrio-minimo aos orfaos e orfas de feminicidio
comprovadamente pobres, nos termos do art. 6°. Determina, ainda, a elaboragao
anual de plano de protecdo e atengdo integral pelo Poder Executivo Federal,
como disposto no art. 8°. Sua cldusula de vigéncia prevé a entrada em vigor da
lei resultante na data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor destaca que a violéncia doméstica e
familiar ndo atinge apenas as mulheres, mas se estende também aos filhos e,
possivelmente, as maes das vitimas, as quais muitas vezes assumem a
responsabilidade de criagao dos netos sem possuir condi¢des econOmicas para
isso. Se as mulheres vitimas do feminicidio sdo, por vezes, invisiveis ao Estado,
essa realidade se agrava em relacdo as criangas e adolescentes que ficam orfaos.
Nesse sentido, ha a premente necessidade de mecanismos efetivos para
proteger as vitimas secundarias de feminicidio, promovendo-lhes o adequado
desenvolvimento.

A proposicao foi despachada a Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa, cabendo-lhe manifestar-se em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos dos incisos VI e VII do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre
protecdo a infiancia e a juventude, bem como sobre fiscalizagdo,
acompanhamento, avaliacdo e controle das politicas governamentais relativas
a protecdo a infancia e a juventude.
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Sob o aspecto formal da constitucionalidade, cabe a Unido legislar
sobre a seguridade social, nos termos do inciso XXIII do art. 22 da Constitui¢ao
Federal. Ademais, a matéria ndo se enquadra nas hipoteses de iniciativa
privativa.

Em relacdo a constitucionalidade material, consideramos que o
objeto principal da proposicdo nao apresenta ofensa as regras ou principios
constitucionais. Ao contrario: busca assegurar, com absoluta prioridade, as
criangas ¢ aos adolescentes cujas responsdveis legais foram vitimas de
feminicidio o quanto previsto no art. 227 da Constituicdo Federal, como o
direito a vida, saude, alimentacdao, educacao, lazer, entre outros, de modo a
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.

H4, contudo, inconsitucionalidade pontual no art. 9°, que impde ao
Poder Executivo o dever de regulamentar a lei que resulte da proposi¢ao. Isso
viola o principio da separacdo de Poderes € a competéncia privativa do
Presidente da Republica para dispor, mediante decreto, sobre a organizagdo e
funcionamento da administragdo federal, quando ndao implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extingdo de drgaos publicos, prevista no art. 84, inciso
VI, alinea a, da Constituicdo Federal. Esse vicio pode ser sanado mediante
supressao integral do dispositivo que o veicula, o que ndo impede que o Poder
Executivo exerca sua competéncia privativa e regulamente a matéria.

Quanto a regimentalidade, foram seguidas, at¢ aqui, todas as
formalidades do RISF. Sob o prisma da juridicidade, a proposi¢do reveste-se
da forma correta, que ¢ projeto de lei ordindria, e ¢ dotada de coercitividade e
carater inovador.

Adicionalmente ao disposto, percebemos oportunidades de
aperfeicoamento do PL, de modo que, a partir da proposi¢ao original,
sugerimos acréscimos € supressdes, a seguir concretizados por meio da
apresentacdo de emenda substitutiva, do qual nos servimos também para
retificar incongruéncias relacionadas a técnica legislativa.

Depreende-se do art. 1° do PL que apenas as criangas e
adolescentes cujas “maes responsaveis legais tenham sido vitimas de
feminicidio” serdo contemplados pela Politica. Considerando (i) o pluralismo
familiar presente em nossa sociedade e que os diferentes formatos de familia
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sdao objeto de especial protecdo do Estado, o que ja foi reiteradamente
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal; e (i1) a necessaria inclusao social
e garantia dos direitos da pessoa com deficiéncia, optamos por tornar a Politica
mais abrangente, definindo como destinatirios da norma as -criangas,
adolescentes e pessoas com deficiéncia que sejam dependentes da vitima de
feminicidio, ndo apenas seus filhos.

Ainda sobre os destinatarios da Politica, destacamos que a
proposicdo nada prevé de modo especifico sobre os orfaos e orfas que, em
realidade, causaram a morte de suas responsdveis legais, cometendo
feminicidio ou ato infracional andlogo. Assim, a proposi¢dao pode ser alterada
para pontuar medida especifica para tal grupo, obstando-o do recebimento do
beneficio previsto no art. 6°.

Em adi¢do ao rol de direitos dos oOrfaos e 6rfas de feminicidio
previstos no § 3° do art. 3° do PL, sugerimos incluir expressamente a satde
mental, uma vez que um dos elementos integrantes da vulnerabilidade das
vitimas indiretas de feminicidio ¢ o trauma a que, possivelmente, foram

submetidas, e a men¢do somente a salide costuma ser compreendida como
sendo restrita aos aspectos fisicos.

E importante destacar que 8 em cada 10 feminicidios sdo
cometidos pelo parceiro ou ex-parceiro da vitima, que € por vezes pai ou
responsavel legal dos dependentes dela. Essa constatagdo reafirma a
importancia de que o acompanhamento psicoldgico e psiquidtrico seja
expressamente garantido, em sintonia com as diretrizes previstas no art. 5° da
proposicao.

Suprimimos o principio disposto no inciso IV do art. 4°, por ser
vago e apresentar o termo “reproducdo social”, que atualmente ¢ dotado de
sentidos dispares. Por sua vez, algumas diretrizes previstas no art. 5° ou
expressam carater parcialmente preventivo, estabelecendo a aplicagao de
determinadas medidas a situacdes prévias ao feminicidio consumado e,
portanto, anteriores a situa¢do de orfandade, ou ndo expressam inovagao
legislativa. Nesse sentido, aconselhamos alteracdes nos referidos incisos, para
que se preserve o objeto da proposigao.

O art. 6° da proposicdo prevé “a concessao de auxilio financeiro
no valor de um salario-minimo por filho, em caso de feminicidio consumado”,
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mas (i) ndo dispde sobre a periodicidade do auxilio; (i1) ndo uniformiza o
destinatario da medida financeira, denominando-o como “filho” no caput e
como “Orfaos e orfas de feminicidio” no paragrafo Uinico; (ii1) ndo justifica a
razdo de o auxilio financeiro poder ser cumulado com “outros auxilios
financeiros de politicas publicas de combate a fome e a pobreza”, expandindo
o impacto orcamentario e incorrendo em risco de prejudicar a efetividade da
Politica; e, por fim, (iv) compromete a responsabilidade fiscal ao prever
despesas obrigatérias € nao dispor sobre a origem dos recursos. Assim,
alteramos o dispositivo para que tais questoes sejam sanadas.

Por sua vez, ao dispor sobre a fiscalizagdo de plano de protecdo e
atencdo integral aos 6rfaos e orfas de feminicidio a ser elaborado anualmente
pelo Poder Executivo Federal, o art. 8° também € omisso, pois ndo estabelece
qual ¢ a natureza dessa fiscalizagdo. Nesse sentido, a fim de ndo se ferir a
separacdo de Poderes e considerando que o inciso XV do art. 5° ja prevé o
monitoramento ¢ a avaliacdo da Politica com a expedi¢ao de relatorio anual
pelo 6rgao responsavel pela sua coordenagdo, optamos por suprimir o art. 8°.

Quanto a técnica legislativa, eliminamos a redundancia no art. 1°,
que contém a expressdo “criancas ¢ adolescentes menores de dezoito anos de
idade”, visto que o art. 2° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), ja prevé que a crianga ¢ pessoa que possui até 12
anos incompletos e o adolescente, entre 12 e 18 anos de idade.

O art. 2° apresenta as defini¢coes de “Orfao e orfa de feminicidio”
no caput e de “mulheres vitimas de feminicidio” no § 1°. Sendo as defini¢des
apresentadas igualmente importantes e autdbnomas, ¢ aconselhdvel que ambas
sejam dispostas em incisos diferentes, ndo em caput e paragrafo,
respectivamente. Ainda, em razdo da melhor adequacao, substituimos essas
defini¢des por “Orfaos e orfas de feminicidio” e “responsaveis legais™. No art.
3°, suprimimos as expressoes desnecessarias ou repetidas, tornando-o mais
conciso.

Por fim, em razdo de a Politica demandar consideravel
organizacdo dos 6rgdos publicos para efetivacdo das diretrizes previstas e
alteracdes orcamentarias para pagamento do beneficio, sugerimos a alteragao
do art. 10 para que se preveja que a lei resultante da proposicao passe a vigorar
a partir do proximo exercicio financeiro.
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III-VOTO

Em razao do que foi exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto
de Lein® 1.185, de 2022, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.185, DE 2022

Institui a Politica Nacional de Protecao ¢ Atencgao
Integral aos Orfaos e Orfas de Feminicidio.

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Prote¢ao e Atencgao
Integral aos Orfios e Orfas de Feminicidio, voltada para a prote¢do e promogao
de atengcdo multissetorial a criangas, adolescentes e pessoas com deficiéncia
que necessitem de cuidados intensivos ou complexos, cujas responsaveis legais
tenham sido vitimas do crime de feminicidio, tipificado no inciso VI do § 2° do
art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal).

Art. 2° Para os fins desta Lei, entendem-se por:

I — orfaos e orfas de feminicidio: criangas, adolescentes e pessoas
com deficiéncia que necessitem de cuidados intensivos ou complexos, cujas
responsaveis legais tenham sido vitimas do crime de feminicidio;

IT —responsaveis legais: pessoas que sao consideradas por lei como
responsaveis pelo sustento, guarda e educagdo de crianca, adolescente ou
pessoa com deficiéncia que necessite de cuidados intensivos ou complexos, €
as quais cabem cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais no interesse
desses.

Art. 3° A Politica Nacional de Protecdo e Atencao Integral aos
Orfios e Orfis de Feminicidio possui como objetivo assegurar a protegdo
integral e o direito a assisténcia social, saude fisica e mental, alimentagao,
moradia, educagdo e assisténcia juridica gratuita aos Orfaos e orfas de
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feminicidio, preservando-lhes o pleno desenvolvimento e os direitos
especificos que decorrem de eventual condi¢do de vitima ou testemunha de
violéncia no ambito de suas relacdes domésticas, familiares e sociais.

Paragrafo unico. A execugdo da Politica Nacional de Protegado e
Atencgdo Integral aos Orfios e Orfis de Feminicidio ser4 realizada de forma
intersetorial junto a rede de prote¢do da crianca, adolescente, pessoa com
deficiéncia e mulher, objetivando a prevencdo de violéncias adicionais e
revitimizagao dos orfaos ¢ orfas de feminicidio.

Art. 4° Sdo principios da Politica Nacional de Protecdo e Atencao
Integral aos Orfdos e Orfas de Feminicidio:

I — o acolhimento e a prote¢do integral como norteadores das
politicas e servigos publicos realizados em prol dos orfaos e orfas de
feminicidio;

IT — o atendimento especializado e multissetorial aos 6rfaos e orfas
de feminicidio, sendo considerada, no caso de criangas e adolescentes, a
condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento;

III — o fortalecimento do sistema de garantia dos direitos da
crianca, adolescente e pessoa com deficiéncia, do Sistema Unico de Saude e do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em seus componentes
especializados no atendimento a vitimas e testemunhas de violéncia;

IV — a vedacao a condutas de violéncia institucional por parte de
institui¢do publica ou conveniada, de modo a evitar a revitimizacao dos orfaos
e orfas de feminicidio.

Art. 5° Sao diretrizes da Politica Nacional de Protecao e Atencao
Integral aos Orfdos e Orfas de Feminicidio:

I — o atendimento de orfaos e orfas de feminicidio por unidades de
referéncia do SUAS, preferencialmente por Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social, para prestacdo de servigos assistenciais
em carater emergencial, bem como orientacdo aos responsaveis legais dos
orfaos e orfas de feminicidio acerca do requerimento do beneficio previsto no
art. 6° desta Lei, se cabivel;
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IT — a priorizagdo dos 6rfaos e orfas de feminicidio em programas,
projetos e agdes sociais realizados pelo poder publico;

IIT — a inclusdo, quando cabivel, dos orfaos e orfas de feminicidio,
seus familiares e responsaveis legais em programas de prote¢do policial no
ambito dos entes da Federacao;

IV — a implementagdo de programas de acompanhamento
profissional dos orfaos e orfas de feminicidio, com atencao especial a eventuais
sequelas fisicas e psicologicas;

V — o incentivo a realizacdo de estudos de caso pela rede de
atencao a vitimas de violéncia doméstica e familiar e seus familiares, com o
objetivo de se prevenir a reincidéncia e letalidade da violéncia de género e de
melhor garantir os direitos dos 6rfaos e 6rfas de feminicidio;

VI — a integracdo operacional de 6rgdos do Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselhos Tutelares e outros 6rgaos
incumbidos da execug¢ao de politicas sociais basicas e da assisténcia social, para
o efetivo atendimento multissetorial dos 6rfaos e orfas de feminicidio;

VII — a obrigatoriedade de comunicacdo ao Conselho Tutelar ou
ao Ministério Publico pela autoridade de policia competente do nome, idade e
numero de documento de identificacdo dos orfaos e orfas de feminicidio que
forem identificados, a fim de que sejam incluidos na rede de atendimento
especializado e sejam requeridas as medidas protetivas eventualmente cabiveis;

VIII — o estabelecimento de programas de atendimento médico e
assisténcia juridica gratuita aos orfaos e orfas de feminicidio;

IX — a garantia do direito a educagdo aos orfaos e oOrfas de
feminicidio, com a priorizacdo de sua matricula em instituicdo educacional
mais proxima ao seu domicilio ou transferéncia para a unidade escolar
requerida, independentemente da existéncia de vagas;

X — o atendimento psicossocial por equipe multidisciplinar aos
orfaos e orfas de feminicidio e seus responsaveis legais, preferencialmente em
local proximo ao seu domicilio;
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XI — a capacitagdo e o acompanhamento das pessoas, familiares
ou ndo, ¢ entidades que oferecem abrigo aos o6rfaos e orfas de feminicidio
afastados de seus domicilios em razdo de medida protetiva determinada
judicialmente;

XII — o monitoramento ¢ a avaliagdo da Politica Nacional de
Protecdo e Atencao Integral aos Orfaos e Orfas de Feminicidio pelo érgio
responsavel pela sua coordenagdo, com a expedigdo de relatorio anual;

XIII — a promogdo de campanhas permanentes e acdes de
conscientizacdo sobre a garantia dos direitos de 6rfaos e orfas de feminicidio
prevista nesta Lei.

Art. 6° Integra a Politica Nacional de Protecao e Atencao Integral
aos Orfios e Orfis de Feminicidio a concessdo, pela Unido, de pensio especial
de 1 (um) saldrio-minimo mensal aos orfaos e 6rfas de feminicidio cuja renda
familiar mensal per capita seja igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-
minimo.

§ 1° O beneficio de que trata o caput do art. 6° sera pago aos 6rfaos
e Orfas a partir da data de oObito de sua responsavel legal em razdo de
feminicidio.

§ 2° O beneficio de que trata o caput do art. 6° serd concedido,
ainda que provisoriamente, mediante requerimento, sempre que houver
fundados indicios de materialidade do feminicidio, vedado ao réu da acao penal
respectiva representar os orfaos e orfas de feminicidio para fins de recebimento
¢ administracao do beneficio.

§ 3° O beneficio de que trata o caput do art. 6° cessara:

I — se verificado em processo judicial, por sentenga com transito
em julgado, que nao houve o crime de feminicidio;

IT — se comprovado que a renda familiar mensal per capita supera
habitualmente 1/4 (um quarto) do salario-minimo;

Il — no caso de criangas e adolescentes, na data em que
alcangarem a maioridade;
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IV —no caso de pessoas com deficiéncia, na data em que deixarem
de necessitar de cuidados intensivos ou complexos;

V — se houver o falecimento do beneficiario.

§ 4° Nas hipoéteses dos incisos III, IV e V do § 3° do art. 6°, a cota
daquele a que tiver cessado o beneficio sera revertida aos demais beneficiarios.

§ 5° Sera excluido definitivamente do recebimento do beneficio de
que trata o caput do art. 6° aquele que tiver sido condenado pela pratica de
feminicidio ou de ato infracional andlogo a esse crime, ou como autor, coautor
ou participe de feminicidio, consumado ou tentado, mediante sentenca com
transito em julgado, ressalvados os inimputaveis.

§ 6° Assegurado o direito de opcao, o beneficio de que trata o caput
do art. 6° ndo € cumulavel com beneficios previdenciarios recebidos do Regime
Geral de Previdéncia Social ou dos regimes proprios de previdéncia social, nem
com pensdes ou beneficios do sistema de protecdo social dos militares.

§ 7° O beneficio de que trata o caput do art. 6° ndo prejudica o
direito do beneficidrio de ser indenizado pelo autor, coautor ou participe do
crime de feminicidio.

§ 8° O beneficio de que trata o caput do art. 6° serd concedido
aqueles que forem elegiveis, ainda que o crime de feminicidio tenha ocorrido
anteriormente a data de publicagdo desta Lei, sem a producao de efeitos
retroativos.

§ 9° As despesas com o pagamento do beneficio de que trata o
caput do art. 6° correrdo a conta da programacao or¢gamentaria Indenizagdes e
Pensdes Especiais de Responsabilidade da Unido.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor no exercicio financeiro seguinte ao
de sua publicagao.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relatora
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