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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 4.427, de 2019, do Senador
Siqueira Campos, que altera a Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educac¢do nacional, para alterar as
idades elegiveis para a realizagdo de exames
supletivos, e para prever a matricula, em curso
superior de graduacdo, de estudante de ensino
médio que tenha sido aprovado em processo
seletivo e obtido pontuagdo no Exame Nacional do
Ensino Meédio (ENEM) que o habilite a
certifica¢do nesse nivel de ensino.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei n® 4.427, de 2019, do Senador Siqueira Campos, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacgdo nacional, para alterar as idades elegiveis para a realizagdo de
exames supletivos, e para prever a matricula, em curso superior de
graduagdo, de estudante de ensino médio que tenha sido aprovado em
processo seletivo e obtido pontua¢do no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) que o habilite a certificagdo nesse nivel de ensino.
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O projeto de lei modifica o art. 38 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB),
reduzindo para treze e dezesseis anos os limites de idade para realizacao de
exames supletivos de conclusdo do ensino fundamental e do ensino médio,
respectivamente. Nos termos do texto original da LDB, essas idades sdao de
quinze e dezoito anos.

O projeto acrescenta ainda ao mesmo dispositivo um § 3°, para
permitir a concessdo de certificado provisorio, com validade condicionada a
continuidade e conclusdo do nivel ou etapa de ensino subsequente aquela
concluida em carater supletivo.

A proposi¢do também acrescenta os §§ 4° e 5° ao art. 44 da
LDB, para admitir a matricula em curso superior de graduacao do estudante
do ensino médio que alcancar no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
a pontuagdo requerida para certificagdo nesse nivel de ensino. Estabelece,
ademais, que o certificado de conclusdao do ensino médio expedido nesse
caso sera provisorio e tera sua validade condicionada a comprovagao de que
o aluno cursa o ensino superior.

Na justifica¢do, o autor argumenta que ¢ contra o interesse do
Pais manter o estudante com grande capacidade intelectual em um nivel de
ensino apenas em razao de um empecilho burocratico, quando ele ja esta
capacitado para avancgar e passar a fase seguinte de escolarizagio.

A proposicdo foi distribuida a esta Comissdo para decisdo
terminativa, nao tendo recebido emendas.

II - ANALISE

O Projeto de Lei n° 4.427, de 2019, aborda matéria de natureza
educacional e estd, portanto, sujeito ao exame de mérito da CE, nos termos
do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Compete,
ainda, a este colegiado emitir parecer sobre a constitucionalidade e a
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juridicidade da proposi¢do em referéncia, uma vez que, nesta Comissao, ela
¢ objeto de apreciagdo terminativa.

Comecemos pelas mudangas nas datas-limite para a realizagao
dos exames supletivos, que a proposicao pretende reduzir para treze e
dezesseis anos, respectivamente, para conclusao do ensino fundamental e do
ensino médio.

De acordo com o art. 208 da Constituicao Federal, a educacao
basica € obrigatoria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade. Veja-
se que a Carta Magna ndo afirma que se deve concluir a educagdo basica
neste intervalo de idade. Afirma, isso sim, que a obrigatoriedade compreende
toda a faixa etaria, o que nos leva a concluir que nessa idade todos devem
estar nessa fase da escolarizagao.

Nesse sentido, ¢ flagrantemente inconstitucional medida que
vise a abreviar a dura¢do da educagdo bdsica, o que ocorreria caso fosse
possivel realizar exames supletivos para conclusdo do ensino médio aos
dezesseis anos de idade, como quer o projeto em analise.

Sob o ponto de vista do mérito, ademais, ndao julgamos
aconselhavel a aprovagao da aventada alteragdo ao texto da LDB.

Observe-se, inicialmente, que essa alteracdo legal ndo se
restringird aos exames de conclusdo, pois esses limites de idade sdo também
utilizados como referéncia para que os jovens possam frequentar a Educacao
de Jovens e Adultos (EJA). Portanto, além de possibilitar aos educandos uma
antecipacdo na idade para realizagdao dos exames supletivos, quando ainda
deveriam estar na educacdo bdsica, a redacdo proposta podera também
agravar um problema atualmente existente que ¢ o da saida de estudantes do
ensino regular em direcao a modalidade destinada aos adultos.

Atualmente, muitos o fazem em razdo de dificuldades de
aprendizagem, de inadaptacdo a escola, ou em fungao da urgéncia de entrar
no mercado de trabalho. Consideramos que a situagdo ficaria ainda mais
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grave se a idade para essa mudanca fosse reduzida, uma vez que esse
processo ocorreria ainda mais prematuramente na vida dos adolescentes,
obrigando-os a convivéncia com adultos na sala de aula, o que ¢ reconhecido
por educadores como um complicador no dia a dia das escolas.

De fato, a EJA ndo se destina originalmente aos adolescentes,
mas ao publico adulto trabalhador que nao concluiu a escolarizagdo na idade
certa. Por serem em geral adultas, essas pessoas tém em tese mais
experiéncia de vida e maior capacidade de decidir sobre seus ritmos de
estudo e aprendizagem, competéncias fundamentais na EJA, onde as
disciplinas e os contetidos sdo ministrados de forma muito mais rapida e
fragmentéaria. Em razdo disso ha, inclusive, especialistas que consideram
muito baixa a idade de quinze anos para acessar o ensino fundamental nesta
modalidade e advogam até mesmo a possibilidade aumentar esse limite, €
nao de reduzi-lo.

Durante algum tempo, o Enem pdde ser utilizado como
avaliagdo para conclusdo do ensino médio, o que deixou de ser possivel a
partir de 2017, quando a prova utilizada para esse fim para passou a ser o
Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(Encceja). A realizacdo desse exame tem como exigéncia bdsica que os
interessados tenham, no minimo, 15 anos, para conclusdao do ensino
fundamental e 18 anos no caso do ensino médio, conforme determina a LDB.
Consideramos que assim deve continuar, pois, como afirmamos antes, essa
¢ a faixa etaria obrigatoria para cursar a educagdo basica.

Nesse periodo da vida, ademais, o ideal ¢ que todos os
brasileiros estejam na escola regular, construindo repertorio e desenvolvendo
competéncias que os habilitem a vivéncia cidada, ao exercicio do trabalho e
a realizacdo de seus potenciais. Recorde-se que a Constitui¢do Federal deixa
claro que a educagdo nao se restringe ao limitado objetivo do diploma, mas
que visa “ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacao para o trabalho” (art. 205).
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E na educagdo basica que deve ser estruturada uma plataforma
essencial a partir da qual todos encontrardo, de forma mais equanime
possivel, ferramentas para lidar com os desafios da vida contemporanea.

Em outras palavras, adolescentes de treze e dezesseis anos ainda
devem frequentar, respectivamente, o ensino fundamental € o ensino médio
regulares, usufruindo das oportunidades que o tempo maior para o
aprendizado e o convivio com seus pares podem trazer. Sobre esse tema, vale
destacar que a Resolugdo n°® 3, de 15 de junho de 2010, da Camara de
Educacao Basica do Conselho Nacional de Educagdo, proibe a realizacao
desses exames em idades inferiores aquelas estabelecidas na lei, mesmo nos
casos em que o aluno esta emancipado por seus responsaveis legais, em uma
demonstracao de que a questao nao pode ser resolvida apenas sob o ponto de
vista da condi¢do civil do individuo, mas tendo em vista os aspectos
educacionais.

Acrescente-se que diminuir essas idades-limite pode ocasionar
uma corrida aos cursos e exames supletivos, com consequéncias negativas
para os nossos jovens, advindas do aligeiramento nos curriculos e da reducao
de suas possibilidades de exercicio pleno do direito constitucional a
educacao.

Na mesma linha, julgamos que todos devem concluir a
educacdo basica, antes de empreender a escalada da educagdo superior.
Reconhecemos que essa ¢ questdo bastante polémica, notadamente em
virtude das inimeras decisdes judiciais que tém permitido a matricula na
educagao superior de jovens aprovados no vestibular quando ainda estio
cursando o ensino médio. O tema, no entanto, merece uma leitura sistémica,
que contemple tanto o ja referido art. 208 da Constitui¢ao Federal, que
explicitamente diz que a educagdo basica ¢ obrigatoria até os dezessete
anos, quanto discussdes de carater pedagogico e psicologico, mas também
uma reflexdo sobre os objetivos da educagao.

De fato, a educacdo basica ndo ¢ apenas uma ponte, uma
passagem ou uma obrigacdo que temos de cumprir até alcangarmos um
suposto objetivo principal que seria a educagao superior. Ao contrario, ela é
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a base sobre a qual se estrutura a cidadania, que ndo pode existir sem um
nucleo central de conhecimentos, que devem ser compartilhados por todos
os cidaddos.

Ademais, a disputa pela entrada na educag¢do superior impoe
atualmente um impacto deletério ao ensino médio, transformando-o apenas
em uma etapa de passagem e preparagdo, com priorizacao de habilidades de
memorizagdo ¢ de um espirito de competitividade, cuja pressdo psiquica
sobre os jovens ndo pode ser desconsiderada. Acreditamos que a
possibilidade de concluir o ensino médio apenas com a comprovagdo de
aprovacdo no Enem reforcaria ainda mais estas carateristicas negativas,
transformando as salas de aula em verdadeiros cursinhos preparatorios e
relegando outras habilidades importantes a um segundo plano.

A proposito, ndo se pode olvidar que as vivéncias e experiéncias
oportunizadas durante a educacdo basica ajudam na maturacdo de escolhas
para o prosseguimento de estudos na educacdo superior. Observe-se que,
mesmo com essa possibilidade, os indicadores de conclusdo de cursos de
graduagdo no Pais ainda s3o relativamente baixos, sendo, em parte,
atribuidos a decisdes precoces sobre formacao em nivel superior. Se forem
ainda mais antecipadas, essas decisdes poderdo agravar o quadro, com
prejuizos para os individuos e aumento de custos para as instituicdes de
ensino.

Para os casos excepcionais, no entanto, julgamos que a
legislacdo ja se mostra bastante adequada. O art. 36 da LDB, por exemplo,
possibilita que, além das formas de organizagdo em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de estudos, grupos nao-seriados, com
base na idade, na competéncia e em outros critérios, o ensino médio também
possa ser organizado em modulos, adotando sistema de créditos com
terminalidade especifica.

Outro exemplo da flexibilidade da LDB para atender casos
especiais esta explicitado no art. 59, inciso II, que permite aos sistemas de
ensino oferecer terminalidade especifica para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao,
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sendo facultada e esses ultimos a aceleragao nos estudos. Tudo isso, a nosso
ver, demonstra a desnecessidade da alteracdao veiculada pela proposi¢ao em
analise.

Por fim, ¢ mister observar que, rejeitadas as alteragdes nas
idades para realizagdo dos exames e para a conclusdao do ensino médio, a
questdo da certificagdo provisoria fica prejudicada e se torna também um
tema sobre o qual nao ¢ necessario legislar. De toda maneira, ndo se pode
deixar de cogitar as desvantagens de eventual concessdo da certificacdo
provisoria aventada. A cassacdo dessa certificacdo apds um fracasso na
educacao superior, € ja na sua fase adulta, pode relegar potenciais estudantes
bem-sucedidos na vida ao contingente de cidaddos brasileiros que nao
conseguem concluir a educagao basica.

III-VOTO

Em  razdo do exposto, manifestamo-nos  pela
inconstitucionalidade material e pela injuridicidade do Projeto de Lei n°
4.427, de 2019, e, no mérito, pela sua rejeicao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatério de Registro de Presenca

CE, 17/10/2023 as 10h - 752, Extraordinaria

Comisséao de Educacao e Cultura

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 1. IVETE DA SILVEIRA
RODRIGO CUNHA PRESENTE | 2. MARCIO BITTAR
EFRAIM FILHO PRESENTE | 3. SORAYA THRONICKE PRESENTE
MARCELO CASTRO PRESENTE | 4. ALESSANDRO VIEIRA
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 5. LEILA BARROS PRESENTE
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 6. PLINIO VALERIO PRESENTE
CARLOS VIANA PRESENTE | 7. VAGO
STYVENSON VALENTIM 8. VAGO
CID GOMES 9. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 10. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (REDE, PT, PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JUSSARA LIMA PRESENTE | 1. IRAJA
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO
NELSINHO TRAD 3. VAGO
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 4. DANIELLA RIBEIRO
VAGO 5. SERGIO PETECAO
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 7. JAQUES WAGNER
TERESA LEITAO PRESENTE | 8. HUMBERTO COSTA PRESENTE
FLAVIO ARNS PRESENTE | 9. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
MAURO CARVALHO JUNIOR 1. EDUARDO GOMES PRESENTE
CARLOS PORTINHO 2. ZEQUINHA MARINHO
MAGNO MALTA 3. ROGERIO MARINHO
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 4. WILDER MORAIS PRESENTE
VAGO 5. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
ROMARIO 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE | 2. DR. HIRAN
DAMARES ALVES PRESENTE | 3. HAMILTON MOURAO PRESENTE

Nao Membros Presentes

ANGELO CORONEL
MARCOS DO VAL
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 4427/2019, nos termos do relatdrio apresentado.

Comissao de Educacao e Cultura - Senadores

T, Mo o on Perocracla Sim | NAo | ABSTENGAO R, Moo Sooee oy D omocracia sim | NAo | ABsTENGAO
PROFESSORA DORINHA SEABRA X 1. IVETE DA SILVEIRA
RODRIGO CUNHA X 2. MARCIO BITTAR
EFRAIM FILHO X 3. SORAYA THRONICKE
MARCELO CASTRO X 4. ALESSANDRO VIEIRA
VENEZIANO VITAL DO REGO X 5. LEILA BARROS
CONFUCIO MOURA 6. PLINIO VALERIO X
CARLOS VIANA 7. VAGO
STYVENSON VALENTIM 8. VAGO
CID GOMES 9. VAGO
IZALCI LUCAS X 10. VAGO
TITULARES - Bloco ?s;lg:e:_:?;g;F;essll;';tenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLIENTES Bloco :’:Elslgjir}lia;:; Fszs;;itenaa Democratica SIM NAO ABSTENCAO
JUSSARA LIMA 1. IRAJA
ZENAIDE MAIA 2. LUCAS BARRETO
NELSINHO TRAD 3. VAGO
VANDERLAN CARDOSO X 4. DANIELLA RIBEIRO
VAGO 5. SERGIO PETECAO
AUGUSTA BRITO X 6. FABIANO CONTARATO
PAULO PAIM X 7. JAQUES WAGNER
TERESA LEITAO X 8. HUMBERTO COSTA X
FLAVIO ARNS 9. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
MAURO CARVALHO JUNIOR 1. EDUARDO GOMES
CARLOS PORTINHO 2. ZEQUINHA MARINHO
MAGNO MALTA 3. ROGERIO MARINHO
ASTRONAUTA MARCOS PONTES X 4. WILDER MORAIS
VAGO 5. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
ROMARIO 1. ESPERIDIAO AMIN X
LAERCIO OLIVEIRA 2. DR. HIRAN
DAMARES ALVES 3. HAMILTON MOURAO X
Quérum: TOTAL_16
Votacdo: TOTAL_15 SIM_1 NAO_14 ABSTENCAO_O _

* Presidente ndo votou .
Senador Flavio Arns

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 15, EM 17/10/2023 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4427/2019)

EM REUNIAO REALIZADA EM 17/10/2023, FOI REJEITADO O
PROJETO, EM DECISAO TERMINATIVA (QUORUM: 16; SIM: 1; NAO:
14; ABSTENCOES: 0).

17 de outubro de 2023

Senador FLAVIO ARNS

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura



