PARECER N° DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 143, de 2021,
do Senador Rodrigo Cunha, que institui as férias
fiscais mediante a prorroga¢do dos prazos de
pagamento e de cumprimento de obrigagoes
acessorias e dos procedimentos administrativos de
imposi¢ao fiscal no més de julho de cada ano em
relagdo aos tributos federais e aos devidos no ambito
do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e  Contribui¢oes  devidos  pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional).

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assunto Econdémicos (CAE) o
Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 143, de 2021, do Senador Rodrigo
Cunha, que institui as férias fiscais mediante a prorrogagdo dos prazos de
pagamento e de cumprimento de obrigagoes acessorias e dos procedimentos
administrativos de imposigdo fiscal no més de julho de cada ano em rela¢do
aos tributos federais e aos devidos no ambito do Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuicoes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).

O PLP n° 143, de 2021, ¢ constituido de quatro artigos.
O art. 1° indica o objeto da proposi¢do, qual seja, instituir as
férias fiscais, mediante a prorrogacdo dos prazos de pagamento e de

cumprimento de obrigacdes acessorias e dos procedimentos administrativos de
imposicao fiscal. Verifica-se que, nesse aspecto, a matéria atende ao art. 7°,
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caput, da Lei Complementar (LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

O art. 2° estabelece que as datas de pagamento dos tributos
federais administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB) originalmente com vencimento no més de julho passam a vencer em
idéntico dia do més de agosto de cada ano. A prorrogacao também abrange os
prazos de cumprimento de obrigacdes acessorias relativas a esses tributos e
aos tributos inseridos no ambito do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo
de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Simples Nacional), inclusive o Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias ¢ Sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) e o
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) recolhidos sob esse
regime.

O art. 3°, por sua vez, determina a suspensao dos procedimentos
administrativos durante o més de julho de cada ano relativos a determinacao
e exigéncia de créditos tributdrios referentes aos tributos de que trata o art. 2°.
Incluem-se entre esses procedimentos: (a) a emissdo de aviso de cobranca e
intimagdo para pagamento de tributos; (b) a notificagdo de langamento da
malha fiscal da pessoa fisica; (c) o procedimento de exclusdo de contribuinte
de parcelamento por inadimpléncia de parcelas; (d) o registro de pendéncia de
regularizagdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) motivado por auséncia de
declaragdo; (e) o registro de inaptidao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) motivado por auséncia de declaracdo; e (f) a emissdo eletronica de
despachos decisorios com andlise de mérito em pedidos de restituicao,
ressarcimento e reembolso, e declaragdes de compensagao.

O artigo excetua dessa suspensao: (a) os atos administrativos para
evitar a possibilidade de ocorréncia de decadéncia ou prescriciao do crédito
tributario; (b) o procedimento especial de verificagdo da origem dos recursos
aplicados em operacdoes de comércio exterior ¢ combate a interposi¢do
fraudulenta de pessoas e aos decorrentes de operagdo de combate ao
contrabando e descaminho; (c) os atos necessarios para a configuracao de
flagrante conduta de infraciao fiscal; ¢ (d) os atos necessarios ao
cumprimento de determinacoes judiciais.

O art. 4° encerra a clausula de vigéncia imediata.
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Na justificagdo, o Autor aponta que a inspiracdo do PLP foi a
recente lei portuguesa que criou as denominadas “férias fiscais”, a fim de
permitir que os profissionais de contabilidade possam usufruir de periodo
adequado para descanso e gozar de melhor qualidade de vida.

O Autor reconhece as limitacdes da proposi¢do, que nao poderia
prever a prorrogagdo dos prazos de pagamento e de cumprimentos de
obrigagdes acessorias relativas a tributos de competéncia de outros entes
federados. As unicas exce¢des sao o ICMS e o ISS incluidos no regime do
Simples Nacional, disciplinado por lei complementar nacional.

Assim, ainda que nao se suspenda o prazo de pagamento e de
cumprimento de obrigagdes acessorias referentes a todos os tributos, “os
profissionais dos setores contdbeis das empresas e dos escritdrios de
contabilidade terdo um més menos turbulento, propicio para a melhor

organizacao de sua forca de trabalho e descanso de parte da equipe”.

Apresentada em 22/09/2021, a matéria foi distribuida unicamente
a CAE. Em 15/08/2023, a proposicao me foi distribuida para emitir relatorio.

II - ANALISE

No tocante a constitucionalidade, em relacao ao PLP n° 143, de
2021, verificamos:

a) a competéncia da Unido para legislar sobre os tributos
federais (obrigacao principal e acessoria) e sobre o processo
administrativo fiscal federal, atribuicdes inerentes a sua
autoadministragao;

b) a inexisténcia de reserva de iniciativa para a apresentacao
de proposicao relativa aos temas tratados no PLP;

c) a utilizagdo de espécie legislativa adequada (projeto de lei
complementar) para a alteracdo de matéria reservada a lei
complementar (art. 146, III, “d” e paragrafo Unico, da
Constituicao Federal).

No que diz respeito a adequacao financeira e orcamentaria, o
PL n° 143, de 2021, ndo ocasiona rentncia de receitas tributdrias, uma vez que
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ndo incide em nenhuma das hipdteses descritas no § 1° do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Quanto a juridicidade, o PLP n° 143, de 2021, estd em harmonia
com o ordenamento juridico patrio e ndo viola qualquer principio geral do
Direito.

No que tange a técnica legislativa, a proposi¢ao atende aos
ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998.

Com relagdo ao mérito, a proposta merece prosperar. Afinal, nada
mais busca do que o tratamento isondomico entre profissionais liberais. Os
advogados ja contam com a prote¢ao do art. 220 do Codigo de Processo Civil
(CPC), que suspende o curso do prazo processual nos dias compreendidos entre
20 de dezembro e 20 de janeiro, inclusive. E o periodo de “recesso forense” ou
“férias forenses”, que garante um intervalo de descanso anual para o
profissional da area juridica, especialmente aquele que atua em pequenos
escritorios (ou mesmo individualmente).

Ocorre que os profissionais de contabilidade ndo contam, até o
momento, com 0 mesmo amparo legal. Nao havendo quem os substitua, suas
férias acabam sendo curtas ou fracionadas. Ou, pior, sdo levados a trabalhar
durante esse periodo que deveria ser de descanso.

Aos contadores, deve-se prever um periodo diverso de férias em
comparacdo ao reservado aos advogados, tendo em vista que o final do
exercicio social e o inicio do subsequente sio momentos em que ndo se pode
dispensar o trabalho daqueles profissionais, diante da necessidade de
elabora¢do das demonstragdes contdbeis, caso do balango patrimonial e de
resultado econdomico das empresas. Por isso, o projeto acerta ao prever o més
de julho como aquele em que havera prorrogacao dos prazos de obrigacdes
principais € acessorias.

Cada vez mais a sociedade percebe a importancia da saide mental
para se preservar o estado geral de saude das pessoas. Poder gozar de um
periodo anual de descanso, sem preocupagdes, ¢ ferramenta importante para
essa finalidade. Por esse motivo, julgamos meritdria a proposta.
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Considerando que se trata de mero deslocamento de prazos, nao
trard maiores impactos a Unido. Uma vez que o novo ‘“calendario” seja
incorporado ao planejamento federal, a programa¢do orcamentaria sera
devidamente adequada, sem consequéncias negativas.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
adequacdo financeira e orcamentaria e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n° 143, de 2021, e, no mérito, pela sua aprovacgao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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