PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 682, de 2019, do Senador Flavio
Arns, que estabelece beneficios fiscais para o
contribuinte do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica que possua dependente acometido por
doenca rara.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, para analise, o Projeto de Lei (PL)
n°® 682, de 2019, de autoria do Senador Flavio Arns, que altera os arts. 4° e
16 da Let n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para conceder,
respectivamente, beneficio fiscal relativo ao Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas (IRPF) e prioridade para o recebimento da restituicao desse
tributo nos casos de contribuinte que tem dependente portador de doenga
rara. Adotamos, nesta oportunidade, os termos do relatério apresentado em
fevereiro de 2020 pelo Senador Izalci Lucas.

A norma oriunda do projeto, conforme o art. 3°, entra em vigor
180 dias a partir da data de sua publicagao.

A justificagdo explica que as doencas raras sdao classificadas
pela Organizagdo Mundial da Satde como aquelas de baixissima incidéncia.
Diante disso, a industria farmacéutica ndo investe em pesquisas que busquem
encontrar tratamentos para essas doengas e, quando existem, sao de elevado
custo, algo que os torna inacessiveis aos doentes. Levando esses fatos em
considerag¢do, a proposicao sob analise visa levar beneficio as familias desses
pacientes, duplicando o valor do desconto por dependente com doenga rara
e estabelecendo prioridade na restituicao do IRPF para os contribuintes que
possuam dependente acometido por esse mal.
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Em 26 de junho proximo passado, a matéria foi apreciada na
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), que aprovou o Parecer (SF) n°® 24, de
2019, favoravel ao projeto, com a Emenda n°® 2-CAS, e contrario a Emenda
n° 1.

A Emenda n° 1 consubstanciava substitutivo integral e inseria o
art. 6°-A na Lein°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para conceder isen¢ao
total de IRPF para as pessoas com dependentes acometidos por doencgas
raras. A Emenda n® 2 — CAS apenas corrigiu erro material, pois o art. 4° da
Lei n°® 9.250, de 1995, ja tem paragrafo unico.

Em 12 de novembro de 2019, foi juntado oficio do Ministério
da Economia que encaminha a estimativa de impacto orcamentario e
financeiro do projeto, contida na Nota Cetad/Coest n° 191, de 25 de outubro
de 2019, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

I - ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Economicos (CAE), nos
termos dos arts. 91, I, e 99, inciso IV, do Regimento Interno, opinar sobre
proposigdes relativas a tributos, finangas ptblicas e normas gerais de direito
financeiro, dispensada a competéncia do Plenario.

A matéria objeto da proposicdo versa sobre o IRPF. Sua
disciplina ¢ condizente com a competéncia legislativa da Unido (arts. 24 ¢
153, III, da Constitui¢do) e inclui-se entre as atribuigdes do Congresso
Nacional (art. 48, caput, da Constituicdo), ndo havendo impedimentos
constitucionais formais nem materiais a sua regular tramitagao.

Como estipulado no art. 48 da Constitui¢ao, cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido. Nesse ponto, ndo ha, nos termos
dispostos no art. 61, combinado com o art. 84, ambos da Constituicao,
prescri¢ao de iniciativa privativa do Presidente da Republica.

Foi respeitado o comando inserto no art. 150, § 6° da
Constituigdo, que exige lei especifica para a concessao de qualquer subsidio
ou isen¢do, reducdo de base de calculo, concessdao de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes.
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No tocante a juridicidade, a proposicao afigura-se correta. O
meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos € o adequado. A matéria
nela tratada inova o ordenamento juridico. O PL também possui o atributo
da generalidade, aplicando-se a todas as situacdes de fato que se insiram na
hipdtese legal, e se revela compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio.

As regras regimentais também foram respeitadas.

No que toca a adequagdo orcamentaria e financeira, apesar de
ela ndo constar na justificacdo do projeto, conforme exige a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000),
sua estimativa foi solicitada pelo Presidente da CAE ao entdo Ministro da
Economia, com base no art. 114, § 1°, da Lei n® 13.707, de 14 de agosto de
2018 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO de 2019), que encaminhou a
Nota Cetad/Coest n° 191, de 2019.

Segundo informa o documento, a estimativa de renuncia ¢ de
R$ 311,97 milhoes para 2020, R$ 333,90 milhdes para 2021 e 359,52
milhdes para 2022.

Para que o PL fique de acordo com a Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis, entendemos necessarios varios ajustes
além daquele ja trazido pela Emenda n® 2 — CAS, o que justifica a
apresentagdo de substitutivo ao final, restando, por razdes regimentais,
prejudicada a aprovagdo da mencionada emenda.

Efetivamente, estamos propondo ajustes redacionais na ementa,
para indicar a lei objeto da alteracao, além de substituir trechos inalterados
da norma por linhas pontilhadas. Por haver alteracdo em apenas uma lei, ndo
ha necessidade de dois artigos para tanto. Também indicamos que o
beneficio serd aplicado em caso de doenca rara diagnosticada, o que oferece
mais clareza ao mandamento. Ademais, ¢ importante inserir a regra da
deducao em dobro também no art. 8° da Lei n® 9.250, de 1995, uma vez que
esse dispositivo trata da apuracdo do IRPF no ano-calendario. Finalmente,
acreditamos que o prazo de vigéncia da futura norma deva ser alterado para
1° de janeiro do ano seguinte ao de sua publicacdo, o que coincide com o
inicio do ano-calendario.

No mérito, concordamos integralmente com a conclusao da
CAS, pois o PL reconhece a situacdo de dificuldade que as familias com
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pacientes acometidos por doencas raras enfrentam no Brasil, principalmente
em fung¢do das deficiéncias do Sistema Unico de Satude, que deveria garantir
a assisténcia a satde de forma universal e integral.

III-VOTO

Em face do explanado acima, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 682, de 2019, nos termos do substitutivo abaixo,
prejudicada a Emenda n°® 2 - CAS:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 682, DE 2019

Altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para estabelecer beneficios fiscais voltados ao
contribuinte do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Fisicas que possua dependente com diagndstico de
doenca rara.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 3° A dedugdo de que trata o inciso III do caput deste artigo sera
computada em dobro em relacdo ao dependente com diagnostico de doenga
rara.” (NR)

§ 5° A deducdo de que trata o inciso II, alinea “c”, do caput deste
artigo sera computada em dobro em relacdo ao dependente com
diagnostico de doenga rara.” (NR)

“ATt 16, oo

Pardgrafo unico. ..........cccccoveevveereennn,
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III — contribuintes que possuam dependente com diagnostico de
doenca rara;

IV — demais contribuintes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte
ao de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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