SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 3.946,
de 2019, do Senador Sérgio Petecdo, que altera a Lei
n?10.101, de 19 de dezembro de 2000, para permitir
a aplicagdo de metas vinculadas ao desempenho de
agoes em prevengdo de acidentes como critério ou
condi¢do para fixagdo dos direitos relativos a
participagdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Em anélise, nesta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.946, de 2019, de autoria do
Senador Sérgio Petecdo. A proposta altera a Lei n® 10.101, de 19 de dezembro
de 2000, para permitir, nas negociacdes para fixacdo dos direitos relativos a
participacao dos trabalhadores nos lucros e resultados das empresas, que sejam
aplicadas metas referentes a satide e seguranca no trabalho, como critério ou
condicdo a serem considerados.

O autor defende que as metas de melhorias de resultados em
seguranga e saude do trabalho demonstraram ser eficientes para a disseminacao
e observancia de programas e agdes que previnam e reduzam acidentes e
doengas ocupacionais, em todos os niveis hierdrquicos. Ele destaca, também, o
amadurecimento das relagdes entre empregados e empregadores, que passam a
atuar como colaboradores, em prol do aumento da produtividade, da
sustentabilidade e da empregabilidade.
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Mais adiante, ainda na justificacdo da proposta, aponta-se para os
altos custos gerados a Saude, a Previdéncia Social e as empresas pela incidéncia
de acidentes de trabalho. Nesse sentido, a inclusdo de um inciso II, pela Lei n°
12.832, de 2013, para estipular que, na participagdo nos lucros e resultados,
“ndo se aplicam as metas referentes a satide e seguranca no trabalho”, seria um
evidente retrocesso, sequer justificado na medida provisdria que deu origem a
citada lei.

Finalmente, o autor da proposta registra que a Lein® 13.467, de 13
de julho de 2017 (Reforma Trabalhista), estabeleceu expressamente a
prevaléncia do negociado sobre o legislado no que se refere a participacao nos
lucros e resultados (inciso XV, do art. 611-A, da Consolidacao das Leis do
Trabalho - CLT).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A participagdo dos empregados nos lucros e resultados das
empresas (PLR) ¢ matéria vinculada ao Direito do Trabalho. A iniciativa ndo ¢
privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica e dos
Tribunais Superiores. Aos parlamentares, portanto, ¢ facultado iniciar
processos legislativos com o objetivo de regulamentar ou modificar as normas
aplicaveis a essas negociacoes trabalhistas, nos termos do art. 48 da Carta
Magna.

Nos termos do art. 22, I, da Constitui¢ao Federal, compete a Unido
legislar privativamente sobre as relagdes de trabalho, motivo pelo qual a
disciplina da presente matéria encontra-se no ambito normativo do mencionado
ente federado.

Quanto a atribuigdo da CAS para o exame de tal proposicao, o
inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a ela
confere tal prerrogativa, que neste caso ¢ terminativa.

No mérito, somos favoraveis a aprovacdo da proposta, com
algumas cautelas que iremos enumerar ao longo deste parecer, a serem
introduzidas na forma de substitutivo. Essas alteracdes decorrem de alertas
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apresentados pelo Senador Rogério Carvalho, que nos antecedeu na analise da
matéria, cujo parecer ndo chegou a ser analisado nesta Comissdo € a quem
rendemos tributo.

Além disso, ¢ preciso registrar que a Lei n° 14.020, de 2020,
introduziu na Lei n° 10.101, de 2000, no mesmo inciso II do art. 2°, tratado
nesta proposta, diversos paragrafos (§§s 5°, 6°, 7°, 8°, 9° e 10°). Nesse sentido,
o substitutivo que estamos apresentando muda a numeragao dos paragrafos em
relacdo aquele apresentado pelo relator que nos antecedeu.

Os direitos relativos a saude e aos acidentes de trabalho sdao, em
principio, inegociaveis. Entretanto, em nosso entendimento, as negociacoes
coletivas podem atuar em sentido positivo, com metas de melhoria nos padroes,
em relacao as condicoes efetivas de cada ambiente de trabalho.

Muitas vezes, o Ministério do Trabalho e do Emprego nao detém
a compreensdo de todos os fatores envolvidos nas praticas de produgao e,
ninguém melhor do que trabalhadores e empregadores para estabelecer
objetivos mais compativeis (se positivos) para a redugdo de acidentes e doengas
de trabalho. E isso deve ocorrer nos circulos de negocia¢ao em que se discute
a participagao nos lucros e resultados.

Os lucros e resultados estdo associadas ao nimero de acidentes e
doencas. Em qualquer hipdtese, as negociacdes nao poderiam implicar
desrespeito as normas regulamentadoras vigentes, que sdo especialmente
rigidas no que se refere a essas ocorréncias, sob pena de haver atentado contra
a dignidade humana. Nao por outra razdo, a medicina e seguran¢a no trabalho
ndo se encontram entre os itens negocidveis, previstos no art. 611-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

A participagdo nos lucros e resultados pode, portanto, seja
utilizada como um fator de comprometimento muatuo, em busca do aumento da
producao e do bem-estar de trabalhadores e empregadores. Incluindo metas de
saude e seguranga, os acordos reduzirdo as probabilidades de acidentes,
fomentando o amadurecimento das relagdes e despertando a consciéncia dos
trabalhadores para essa verdadeira tragédia nacional que ¢ o elevado indice
desses eventos nas nossas empresas. Sem desconsiderar que a alteragdo
proposta pode reduzir os custos previdencidrios.
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Seguindo parcialmente o relator que nos antecedeu, firmamos
entendimento de que sdo necessarias algumas cautelas.

E preciso, em primeiro lugar, que os orgdos de fiscalizacdo
fornecam um indice de referéncia, em relagdo aos acidentes, para essas
negociagoes coletivas, sem as quais seria muito dificil avaliar se os resultados
ambicionados sdo realmente positivos. Nao ¢ dentro das empresas que essas
metas devem ser fixadas (embora as negociacdes coletivas possam prever
peculiaridades), mas sim em relagdo a todas as empresas do setor ou da
atividade econOmica. Uma baliza, uma referéncia ¢ fundamental para
estabelecer o ponto a partir do qual as negociacdes podem partir (§ 11 do inciso
IT do art. 2° da Lei n® 10.101, de 2000, introduzido pelo Substitutivo).

Esse mesmo indice, relativo ao nimero de acidentes por setor ou
atividade, pode ser utilizado para conceder ou ndo beneficios fiscais e o acesso
a créditos publicos oficiais de fomento. Nesse sentido, estamos propondo que
empresas com elevados indices de acidentes nao tenham beneficios ligados a
programas de recuperagdo tributaria, refinanciamento de dividas fiscais e
empréstimos, além de outras benesses ligadas a tributos (§ 12 do Substitutivo).

Por sua vez, com nos §§ 13 ¢ 14 do inciso II do art. 2° da lei a ser
modificada, estamos prevendo que, nas empresas participantes, a Comissao
Interna de Prevencao de Acidentes — CIPA - esteja em efetivo funcionamento;
e, que receba relatdrios anuais, com mengao as Comunicagdes de Acidentes de
Trabalho (CAT) formalizadas. Na auséncia desses elementos, ndo haveria
condi¢des de avaliar os resultados positivos das negociagdes coletivas em
relacdo aos acidentes.

Com a adogdo dessas modificagdes, cremos que as negociagdes
coletivas podem representar um avanco na prevencdo de acidentes e doengas
relativas ao trabalho. De certa forma, estamos regulamentando aspectos da
proposta original.

III-VOTO

Por todas essas razdes, somos favoraveis a aprovagao do Projeto
de Lei (PL) n°® 3.946, de 2019, na forma do seguinte Substitutivo:
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EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.946, de 2019

Altera a Lei n°® 10.101, de 19 de dezembro de 2000,
para permitir a aplicacdo de metas vinculadas ao
desempenho de acgdes em prevengdao de acidentes
como critério ou condigdo para fixacdo dos direitos
relativos a participacao dos trabalhadores nos lucros
ou resultados da empresa, nas condigdes
especificadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de 2000,

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
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IT — aplicam-se metas referentes a saude e seguranga no trabalho
vinculadas ao desempenho de ag¢des em prevencdo de acidentes,
observadas as normas previstas nos §§s 11, 12, 13 e 14 deste artigo.

9999999999999999999999999999999999999999999999999999999999999999999999999999999999999999999959995)

§ 11. As negociacdes coletivas nao poderdo prever metas
referentes a satide e seguranga no trabalho inferiores a um indice de
acidentes definido pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho,
do Ministério da Economia, por setor ou atividade econdmica.

§ 12. E vedada a concessdo, as empresas que ndo atingirem o
indice previsto no paragrafo anterior, de créditos oficiais de fomento,
sendo-lhes vedada também a participagdo em Programas de
Recuperagao Fiscal (PRF), renegociagdes fiscais (REFIS), bem como o
recebimento de outros beneficios tributarios da Unido.

§ 13. Nas negociagdes que incluirem metas referentes a satde e
seguranga no trabalho, para prevencao de acidentes de trabalho, devera
haver previsao expressa de encaminhamento de relatério anual da CIPA
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— Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes aos orgdos de
fiscalizacdo do trabalho, informando, inclusive, as Comunicacdes de
Acidentes de Trabalho — CAT encaminhadas a Previdéncia Social.

§ 14. As metas referentes a saide e seguranca no trabalho,
relativas a acidentes de trabalho, somente poderdo ser ajustadas em
negociacao coletiva, em se tratando de empresas nas quais esteja em
efetivo funcionamento a CIPA — Comissao Interna de Prevencao de
Acidentes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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