SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL)n°9, de 2021, do Senador Zequinha Marinho,
que alteraa Lein®11.959, de 29 de junho de 2009,
que dispoe sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da
Pesca, regula as atividades pesqueiras, revoga a
Lei n° 7.679, de 23 de novembro de 1988, e
dispositivos do Decreto-Lei n° 221, de 28 de
fevereiro de 1967, e da outras providéncias, para
dispensar do licenciamento ambiental os
empreendimentos aquicolas que especifica.

Relator: Senador SERGIO PETECAQO

I - RELATORIO

Sob exame na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 9, de 2021, de autoria do
Senador ZEQUINHA MARINHO, que altera a Lei n°11.959, de 29 de junho
de 2009, que dispoe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as atividades pesqueiras,
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revogaa Lein®7.679, de 23 de novembro de 1988, e dispositivos do Decreto-
Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967, e da outras providéncias, para
dispensar do licenciamento ambiental os empreendimentos aquicolas que
especifica.

O PL n°9, de 2021, ¢ composto de trés artigos, sendo que o art.
1° enuncia o objeto da futura Lei, que consiste em dispensar do licenciamento
ambiental os empreendimentos aquicolas de pequeno porte € os de médio
porte.

O art. 2° por sua vez, altera a Lei n° 11.959, de 2009, para
incluir naquele diploma o art. 23-A, que, na forma de seu caput, dispensa do
licenciamento ambiental os empreendimentos aquicolas de pequeno porte e
os de médio porte, e define os critérios para a classificagdo dos
empreendimentos aquicolas de acordo com seu porte, nos termos do
paragrafo unico do referido art. 23-A.

O art. 3°, por fim, estabelece a vigéncia da futura lei a partir da
data de sua publicagdo.

Na Justificagdo, o Autor informa que a Proposi¢ao busca reduzir
custos burocraticos do setor aquicola ao dispensar o licenciamento de
empreendimentos aquicolas de pequeno e de médio portes. Tal dispensa,
conforme argumenta, ja ¢ facultada aos orgaos licenciadores, nos termos da
Resolugdo n® 413, de 26 de junho de 2009, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), que dispoe sobre o licenciamento ambiental da
aquicultura, e d& outras providéncias. Além disso, ressalta que a dispensa
ndo exime os empreendimentos aquicolas da observancia das normas
ambientais.

O PL foi distribuido para apreciacdo da CRA e da Comissao de
Meio Ambiente (CMA), em decisdo terminativa, nos termos do art. 91,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposigoes legislativas
pertinentes a aquicultura, nos termos do inciso V do art. 104-B do RISF.
Uma vez que a matéria serd apreciada terminativamente pela CMA, a
presente analise ater-se-a ao mérito do PL.

O PL n°9, de 2021, promove duas alteracdes principais ao atual
regramento para o licenciamento ambiental da atividade aquicola: a)
estabelece no ambito da norma geral os critérios especificos para a dispensa
do licenciamento ambiental das atividades aquicolas nos casos que
especifica, o que antes ficava a critério do ente licenciador; ¢ b) amplia a
dispensa do licenciamento ambiental para empreendimentos de porte médio.

Ao estabelecer os critérios para classificacdo dos
empreendimentos aquicolas quanto ao porte, o PL utiliza parametros
semelhantes aqueles atualmente vigentes de acordo a Tabela 1 do Anexo |
da Resolucao Conama n°® 413, de 2009, podendo ser destacadas, no entanto,
as seguintes altera¢des propostas:

a) a carcinicultura em zona costeira seria classificada quanto ao
porte a partir dos mesmos critérios utilizados para a carcinicultura de dgua
doce e piscicultura;

b) a carcinicultura e piscicultura em tanque-rede, tanque
revestido ou tanque suspenso seria classificada como sendo de pequeno porte
até o limite de cinco mil metros ctbicos, enquanto a regra atual do Conama
estabelece esse limite em mil metros cubicos;

c) o parametro quantitativo para a classificacdo da ranicultura
de pequeno e médio portes continuaria 0 mesmo, mas a unidade de medida
serd dada em ‘metros cubicos’, apesar de haver referéncia a ‘area’ nas alineas
correspondente;

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br

[ Assinado eletronicamente, por Sen. Sérgio Petecéo

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6606163998

SF/23118.68931-23



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

d) seria ampliado o limite superior para a classificacdo da
carcinicultura e piscicultura em tanque-rede, tanque revestido ou tanque
suspenso de cinco mil metros clibicos para cinquenta mil metros cubicos.

Outra alteragdo relevante proposta, ¢ que, diferentemente do
que dispde atualmente a Resolucao n® 413, de 2009, do Conama, que deixa
a critério do o6rgao ambiental licenciador estabelecer os casos em que os
empreendimentos de pequeno porte que ndo sejam potencialmente
causadores de significativa degradacdo ambiental poderdo ter o
licenciamento dispensado, a redacdo do PL dispensa taxativamente o
licenciamento dos empreendimentos que se enquadrem nos critérios do
futuro art. 23-A da Lei n° 11.959, de 2009. Dessa forma, o ente licenciador
ndo teria a possibilidade de estabelecer excecdes a dispensa do licenciamento
ambiental nesses casos.

A Proposi¢do, a nosso ver, ¢ meritoria, por contribuir para a
desburocratizacdo do processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos aquicolas de pequeno e médio portes. Além disso,
contribui para a maior padronizacdo do atendimento a ser dispensado pela
Administracao aos aquicultores de diferentes unidades da federagao.

Contudo, ainda que o universo dos aquicultores brasileiros seja
esmagadoramente formado por pequenos € médios produtores, ndo seria
adequado estabelecer essa classificagao por meio de projeto de lei. Reforga
esse entendimento o fato de que — conforme informagdes obtidas junto a area
técnica do Ministério da Pesca e Aquicultura — a propria Resolugdo n® 413,
de 2019, ja citada, estd em fase final de revisdo, contemplando entre seus
ajustes exatamente essa defini¢do do porte dos empreendimentos. O assunto
¢ por demais técnico e, s.m.j., por técnicos deve ser tratado.

Dessa forma, no intuito de preservar a intengdo maior da
proposicao, qual seja, desburocratizar e agilizar o licenciamento ambiental,
ficou mantido no texto legal exigéncias mais adequadas ao porte de cada
empreendimento, sem, contudo, definir em lei limite de tamanho para cada
categoria, remetendo essa defini¢cao para regulamentacao especifica.
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Nesse mesmo diapasdo, optou-se por nao dispensar
expressamente os produtores da exigéncia do licenciamento ambiental, mas
sim fazer uso de outros instrumentos como o licenciamento por adesdo e
compromisso (para produtores de pequeno porte) € o licenciamento
ambiental simplificado (para produtores de médio porte).

Dessa forma, o processo de regularizagdo ambiental serd mais
agil, mantendo-se a necessidade de o produtor manter cadastro no 6rgao
ambiental, o que se entende necessario para planejar e executar a gestao das
politicas publicas ambientais pelos entes estatais. Registre-se que a atividade
aquicola possui exigéncia de obter previamente a “outorga de direito de uso
de recursos hidricos”, o que, de alguma forma, j& concorre para a preservagao
do meio ambiente.

Ademais, no contato estabelecido com a area técnica do
Ministério da Pesca e da Aquicultura, foram apresentadas ainda algumas
demandas para aprimorar o texto legal, o que julgamos adequado ser feito
nesse momento por questdo de eficiéncia e economia processual. As
alteragdes promovidas visaram a desvincular a aquicultura da atividade
pesqueira, por exemplo, substituindo o termo ‘“recursos pesqueiros” por
“recursos naturais”, no inciso I do art. 1°. No art. 2°, sugere-se retirar o termo
“aquicultura” do inciso I (“recursos pesqueiros’), e acrescer um inciso XXIII
conceituando a expressdo “recursos aquicolas”. Criar o termo recurso
aquicola traz uma noc¢ao de pertencimento da aquicultura dentro da lei que
regula a politica publica.

No paragrafo tnico do art. 20, foi substituida a expressao
“empresas pesqueiras” por ‘“‘empresas aquicolas”. No art. 23, foram
sugeridas duas mudancas que visaram a compatibilizar o texto ao Decreto n°
10.576, de 14 de dezembro de 2020, que “dispde sobre a cessdo de uso de
espagos fisicos em corpos d’dgua de dominio da Unido para a pratica da
aquicultura”, e ao novo Codigo Florestal, lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012.

Outra medida que buscou aperfeicoar o texto legal foi a inclusao
do art. 23-A contendo os atos administrativos para o exercicio da atividade
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aquicola a serem adotados pela autoridade competente. O texto original foi
julgado confuso por misturar inapropriadamente no art. 25 os atos
administrativos especificos para o exercicio da atividade pesqueira, que nao
se confundem com os atos afeitos a aquicultura. Optou-se assim por excluir
o seu inciso V, que fazia referéncia a cessdo de uso para aquicultores, por
estar melhor enquadrado no novel artigo 23-A.

Com essas alteragdes, entendemos que o texto proposto estara
plenamente apto a contribuir com o aperfeicoamento da legislacao,
mantendo o necessario equilibrio entre a obrigagcao do Poder Publico de atuar
para a manuten¢cdao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
urgéncia de se promover a desburocratizacdo dos empreendimentos
produtivos no Pais.

IHI-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do PL n° 9, de 2021,
nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° _ CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 9, DE 2021

AlteraaLein®11.959, de 29 de junho de 2009, que
dispoe  sobre a  Politica  Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da
Pesca, regula as atividades pesqueiras, revoga a
Lei n° 7.679, de 23 de novembro de 1988, e
dispositivos do Decreto-Lei n° 221, de 28 de
fevereiro de 1967, e da outras providéncias, para
simplificar o licenciamento ambiental dos
empreendimentos aquicolas que especifica.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei simplifica o licenciamento ambiental para os
empreendimentos aquicolas de pequeno e médio portes.

Art.2° A Lein® 11.959, de 29 de junho de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

I — o desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura
como fonte de alimentacdo, emprego, renda e lazer, garantindo-se o
uso sustentavel dos recursos naturais, bem como a otimiza¢ao dos
beneficios econdmicos decorrentes, em harmonia com a preservagao
¢ a conservacdo do meio ambiente e da biodiversidade;

I — recursos pesqueiros: os animais € os vegetais hidrébios
passiveis de exploragdo, estudo ou pesquisa pela pesca amadora, de
subsisténcia, cientifica e comercial;

XXIII — recursos aquicolas: os animais e os vegetais aquaticos
passiveis de cultivo, estudo ou pesquisa pela aquicultura.” (NR)

ATt 20, oo

Pardgrafo unico. As empresas de aquicultura sdo consideradas
empresas aquicolas.” (NR)

“Art. 23. S3o instrumentos de ordenamento da aquicultura os
planos de desenvolvimento da aquicultura, os parques e areas
aquicolas e o Sistema Nacional de Cessio de Uso de Aguas da Unido
para fins de aquicultura, conforme definidos em regulamentagdo
especifica.

Paragrafo unico. A implantagdo de empreendimentos
aquicolas em areas de salinas, salgados, apicuns, restingas, bem
como em todas e quaisquer areas adjacentes a rios, lagoas, lagos,
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agudes, devera observar o contido na Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012 e nas demais legislagdes pertinentes que dispdem sobre as
Areas de Preservagdo Permanente — APP.” (NR)

“Art. 23-A. A autoridade competente adotara, para o exercicio
da atividade aquicola, os seguintes atos administrativos:

I — cessdo: para uso de espagos fisicos em corpos d’agua sob
jurisdi¢do da Unido, para fins de aquicultura.

IT - licenca de aquicultor: para o aquicultor que exerca a
atividade aquicola com fins comerciais.

Paragrafo unico. Os critérios para a efetivagdo da licenca de
aquicultor serdo estabelecidos no regulamento desta Lei.”

“Art. 23-B. O licenciamento ambiental dos empreendimentos
aquicolas, enquadrados conforme o porte estabelecido em
regulamento, obedecera aos seguintes critérios:

I - empreendimentos de pequeno porte, com a utilizagdo de
espécies autorizadas por normas especificas, terdo licenciamento por
adesdo e compromisso, respeitando a outorga, quando couber;

I - empreendimentos de médio porte, com a utilizagdo de
espécies autorizadas por normas especificas, terdo licenciamento
ambiental simplificado, respeitando a outorga, quando couber;

IIT - empreendimentos de grande porte, com a utilizagdo de
espécies autorizadas por normas especificas, poderdo realizar o
processo de licenciamento ambiental por meio de procedimento
especifico, respeitando a outorga, quando couber.

Paragrafo unico. Os empreendimentos de médio e grande
portes que utilizem sistemas fechados, integrados ou consorciados
poderdo obter o licenciamento ambiental simplificado.”

I — permissdo: para transferéncia de permissdo; para
importagdo de espécies aquaticas para fins ornamentais e de
aquicultura, em qualquer fase do ciclo vital; para construgdo,
transformagdo e importacdo de embarcacdes de pesca; para
arrendamento de embarcagdo estrangeira de pesca; para pesquisa;
para instalagdo de armadilhas fixas em aguas de dominio da Unido;
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IV — licenca: para o pescador profissional e amador ou
esportivo; para o armador de pesca; para a instalagcdo e operagao de
empresa pesqueira.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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