SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n® 226, de 2020, do
Senador Rogério Carvalho, que susta o Decreto
n°10.347, de 13 de maio de 2020, que dispoe sobre
as competéncias para a concessdo de florestas
publicas, em ambito federal.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°® 226, de 2020, vem ao
exame Comissdo de Meio Ambiente. A matéria foi também distribuida a
Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ).

A proposi¢ao busca sustar, por meio de comando inserido em seu
art. 1°, o Decreto n°® 10.347, de 13 de maio de 2020, que dispoe sobre as
competéncias para a concessdo de florestas publicas, em ambito federal.

O art. 2° estabelece vigéncia imediata ao decreto legislativo
oriundo do projeto, a partir de sua publicagio.

Na justificacdo, destaca-se o posicionamento do ilustre autor da
proposta, Senador Rogério Carvalho, que ressalta a atitude irresponsavel da
gestdo anterior a frente do Governo Federal para com o meio ambiente € os
povos indigenas de nosso Pais.

A proposicao ndo recebeu emendas.
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II - ANALISE

Cabe a Comissao de Meio Ambiente (CMA), nos termos do
art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), analisar
proposi¢des que tratem de assuntos pertinentes a prote¢do do meio ambiente,
conservacao da natureza, defesa dos recursos naturais ¢ da flora, além de
exploragdo e manejo de florestas, temas abrangidos pela proposi¢ao em analise.

Preliminarmente, salientamos que o Decreto n° 10.347, de 2020,
objeto da sustacdo pretendida pelo PDL n° 226, de 2020, transferiu as
competéncias relativas ao poder concedente acerca das florestas publicas,
estabelecidas pelo art. 49 da Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2003 (Le1 de
Gestao das Florestas Publicas), do Ministério do Meio Ambiente (atualmente
Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima — MMA) para o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (atualmente Ministério da
Agricultura e Pecuaria — MAPA).

O decreto em questdo, objeto do PDL n° 226, de 2020, ¢ um dos
muitos instrumentos utilizados pelo governo anterior para enfraquecer a

governanca ambiental do Pais e para desmontar a estrutura da pasta ambiental
federal.

A norma atacada pelo PDL em andlise dispunha de dois
dispositivos redundantes. Seu art. 2° determina que as competéncias para
concessao de florestas publicas passam a ser do MAPA, enquanto o art. 3° do
decreto altera a estrutura regimental do mesmo ministério, a época estabelecida
pelo Decreto n° 10.253, de 20 de fevereiro de 2020, revogado em 2021, para
fazer a mesma coisa que faz o art. 2°, ou seja, atribuir a competéncia ao MAPA.

No atual governo, as competéncias e a estrutura do MMA foram
recompostas pela Lei n® 14.600, de 19 de junho de 2023, e pelo Decreto
n°® 11.349, de 1° de janeiro de 2023, que aprovou a nova estrutura regimental
do ministério. Consequentemente, no Decreto n® 11.332, de 1° de janeiro de
2023, que aprovou a nova estrutura regimental do Mapa, ndo estdo previstas
competéncias para a concessao de florestas publicas.

Apesar dessas alteragdes promovidas pelo novo governo nas
estruturas do Mapa e do MMA (no caso deste para recompo-lo), o art. 2° do

Decreto n° 10.347, de 2020, ora atacado pelo PDL n°® 226, de 2020, nunca fora
expressamente revogado. Contudo, podemos afirmar que ha revogaciao tacita
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desse dispositivo, € do decreto como um todo, dado que suas disposi¢des
afrontam a legislacdo posterior, especificamente a Lei n° 14.600 e os Decretos
n% 11.332 e 11.349, todos de 2023, j4 mencionados.

E necessario consignar que o Decreto n° 10.347, de 2020, nio ¢
um decreto de regulamentagdo de lei ou que trata de agdes objeto de delegacao
legislativa. Trata-se de um decreto autonomo, cujo conteudo material se refere
a atribuigoes constitucionais do Poder Executivo. De acordo com o art. 84,
inciso VI, alinea a, da Constituicao Federal (CF), compete privativamente ao
Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre organizagdo ¢
funcionamento da administragdo federal, quando ndao implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extingdo de drgaos publicos. Pois este era exatamente
o objeto do Decreto n® 10.347, de 2020. O diploma normativo apenas
redistribuia atribuicdes de uma pasta ministerial para outra, sem que isso
provocasse Onus financeiro ou econdomico a Administracdo ou extingdo ou
criacdo de 6rgaos do Poder Executivo.

Dessa maneira, ndo hd que se falar em exorbitancia do poder
regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa, pois ndo se trata de
regulamento e tampouco de delegacdo. Portanto, ndo estdo presentes os
elementos previstos no art. 49, inciso V, da CF, que confeririam competéncia
ao Congresso Nacional para sustar o decreto em questao.

Apesar disso, ndo ha davida de que, no mérito, a proposicao tinha
sua razao de ser, pois, de fato, ndo convém delegar ao MAPA a atribuicao de
concessao das florestas publicas. Isto porque os recursos econdmicos das
florestas nativas ndo sdo oriundos da produ¢do humana, como no caso da
agricultura, mas constituem bens naturais, produzidos pelos ecossistemas que
abrigam essas florestas. Os bens da producao das florestas nativas sdo servigos
ecossistémicos, explorados legalmente mediante concessao de uma atividade
extrativista, seja ela artesanal ou empresarial.

Ademais, as principais areas da Unido passiveis de concessao
florestal fazem parte de unidades de conservacdo da natureza da categoria
“Floresta Nacional (FLONA)”, administradas pelo Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes), autarquia vinculada
ao MMA, e ndo ao MAPA.

Porém, divergéncia de mérito ndo confere ao Poder Legislativo
competéncia para sustar um ato de outro Poder, principalmente quando esse ato

— &"
_r: Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2078546933

SF/23830.94590-55



¢ expedido em conformidade com competéncia privativa daquele Poder, como
€ 0 caso em tela.

Contudo, independentemente de estarem presentes ou ndo os
requisitos de admissibilidade do PDL n°® 226, de 2020, ocorre que no interregno
entre a apresentagdo do projeto e sua distribui¢ao a minha relatoria houve nao
apenas mudanga de governo, mas um redirecionamento acentuado, até em
sentido oposto, na politica ambiental brasileira, materializado, entre outras,
pela revisao de normas infralegais e pela reestruturacao dos o6rgaos do Poder
Executivo. Esse redirecionamento afetou diretamente o tema em andlise, por
meio dos diplomas legais e infralegais anteriormente citados, levando a
revogacao tacita do Decreto n° 10.347, de 2020, objeto da intengado sustadora
do PDL n° 226, de 2020.

Diante dessa revogacdo tacita, evidencia-se que o PDL sob
analise esta prejudicado, por haver perdido a oportunidade, em consonancia
com o art. 334, inciso I, do RISF.

IHI-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela declaragdao de prejudicialidade do
Projeto de Decreto Legislativo n® 226, de 2020, nos termos do art. 334, inciso 1,
do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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