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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 4.337, de 2023, do Senador
Mauro Carvalho Junior, que altera dispositivos da
Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992) e da Lei de A¢dao Civil
Publica (Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985),
para dispor sobre a omissdo do membro do
Ministério Publico em propor acordo de ndo
persecugdo civil ou ajustamento de conduta.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 4.337, de 2023,
de autoria do Senador Mauro Carvalho Jinior. A proposi¢ao visa a alterar a
Lei de Improbidade Administrativa — LIA (Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992), assim como a Lei de Acao Civil Publica— LACP (Lein® 7.347, de 24
de julho de 1985), a fim de dispor sobre a omissao do membro do Ministério
Publico em oferecer, respectivamente, a celebracdo de acordo de nao
persecucdo civil (ANPC) e o termo de ajustamento de conduta (TAC).

De acordo com a justificacdo, tem-se verificado, com
frequéncia cada vez maior, a situacdo em que o oferecimento de ANPC ou
de celebracdo de TAC sdo cabiveis, mas, mesmo assim, 0 promotor ou
procurador — as vezes até por questdes pessoais ou politico-ideoldgicas — nao
oferece sua celebracao. Nessas situagdes, propdem-se que caiba ao Conselho
Superior (no caso dos Ministérios Publicos Estaduais ou do Distrito Federal
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e Territorios) ou a Camara de Coordenagdo e Revisao — CCR (no caso do
Ministério Publico Federal) reapreciar a questao.

A matéria foi distribuida a esta CCJ para apreciacdo em carater
terminativo (Regimento Interno do Senado Federal — RISF, art. 93, I, e art.
101, I e 1), ndo tendo sido, at¢ o momento, apresentadas emendas.

II - ANALISE

Em relacao a constitucionalidade, nada ha que se opor ao PL. A
matéria ¢ de competéncia privativa da Unido, por tratar de direito processual
civil (Constituicdo Federal — CF, art. 22, I), e ndo ha reserva de iniciativa.
Sobre a constitucionalidade material, a proposi¢ao adapta-se a estrutura
constitucional do Ministério Publico, harmonizando os principios
institucionais da independéncia funcional com a unidade (CF, art. 127, § 1°).

Em relagdo a juridicidade, a matéria tem generalidade e
abstracdo suficientes a justificar sua transformac¢do em norma juridica,
dotada de coercitividade, além de que inova substancialmente o ordenamento
juridico, preenchendo uma lacuna na legislagdo em vigor. Quanto ao aspecto
da regimentalidade, a tramitacao tem seguido os ditames do citado art. 93 do
RISF, além de ser o texto adequado as regras de boa técnica legislativa (Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998).

No tocante ao mérito, a proposi¢do merece entusiasmado
aplauso. Na esfera criminal, o conhecido art. 28 do Cddigo de Processo Penal
(CPP) prevé situacdes em que, da decisdo do promotor natural da causa, cabe
reapreciagdo pelo Procurador-Geral (ou CCR, conforme o caso). Tal
sistemadtica, contudo, ndo ¢ adotada nas agdes civeis, o que faz com que a
propositura de ANPC ou de TAC fiquem exclusivamente ao alvedrio do
membro do Ministério Publico atuante no feito. Ora, desde Montesquieu se
reconhece que, por melhor que uma pessoa seja, ndo deve ela ter poder
absoluto sobre algo ou alguém. Nesse sentido, faz-se recomendavel e até
necessario estabelecer a possibilidade de que o Conselho Superior ou CCR
possa, em caso de recusa do promotor ou procurador que atua na primeira
instancia, revisar a questao, inclusive apresentando a proposta. Com isso,
privilegia-se o interesse publico, além de se refor¢ar a consensualidade como
elemento condutor da atuagdao administrativa do Estado na atualidade.
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III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade ¢ boa técnica legislativa do PL n° 4.337, de
2023, e, no mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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