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Minuta

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 45, de 2019)

Dé-se ao inciso VIII do art. 153 da Constitui¢ao Federal, incluido
pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao n°® 45, de 2019, a seguinte
redacgio:

VIII - produgdo, comercializacdo ou importagdo de bens e
servicos prejudiciais a saude ou a0 meio ambiente, nos termos da lei,
respeitadas as seguintes diretrizes:

a) a base de calculo do imposto ndo podera ser incluida na prépria
base de céalculo ou na base de célculo dos tributos que tratam os arts.
156-A e 195, V.

b) ndo se aplica ao petréleo e ao gas natural bruto, que continuara
sujeito a aliquota Unica prevista na lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 45, de 2019, visa
introduzir no sistema tributario brasileiro um novo instrumento de controle e
regulacao: o imposto seletivo sobre a producdo, comercializacao ou importagao
de bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente. Esta emenda
propoe a inclusao das alineas "a" e "b" ao inciso VIII do art. 153 da Constitui¢ado
Federal, a fim de aprimorar e fortalecer a eficicia deste novo imposto.

A alinea "a" ¢ fundamental para garantir a transparéncia e
simplificacdo do sistema tributdrio. Ela estabelece que a base de calculo do
imposto seletivo ndo pode ser incluida na propria base de calculo do imposto
seletivo nem na base de calculo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da
Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS).
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Essa restricdo eliminara ambiguidades e garantir que o0s
contribuintes compreendam claramente o impacto da tributagdo sobre os bens
e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente. A técnica do gross-up,
comumente utilizada no sistema tributério atual, cria complexidades e falta de
transparéncia quanto a aliquota efetiva incidente nas operagdes. Isso ¢
contraproducente aos objetivos da reforma tributaria, que visa simplificar o

nyn

sistema e torna-lo mais transparente. Portanto, a inclusdo da alinea "a" ¢
essencial para alcancar esses objetivos.

A alinea "b" estabelece uma excec¢ao importante para o gas natural
bruto, que ¢ estendida ao petroleo bruto, dado a particularidade da condi¢ao de
producao destes hidrocarbonetos no Brasil como sera aqui apresentado. Devido
a natureza estratégica e versatil do gas natural bruto, quer seja como
combustivel da transicao energética quer seja pela ampla utilizagao, € essencial
para diversas industrias e aplicagdes, desde a producdo de fertilizantes e
produtos petroquimicos, até a sua utilizagdo na medicina e em processos de
fabricacdo de alta tecnologia.

Sua tributacao, no ambito do regime do imposto seletivo, onerara
esses setores que utilizam o gas natural, prejudicando a economia nacional e os
esforcos em curso para reduzir os custos do gas natural. Além disso, o gas
natural desempenha um papel significativo na transi¢ao para uma economia de
baixo carbono, emitindo menos dioxido de carbono do que outras fontes de
energia.

Para além dos aspectos da contribuigdo do géds para aumento da
competividade e ganhos para a economia nacional, ¢ clara a contribui¢do do
gas natural para o meio ambiente, uma vez que ¢ utilizado como combustivel
substituto de outras fontes energéticas com maior emissao de carbono. Assim
tributar o géas natural no ambito do imposto seletivo, cuja base ¢ taxar a
producdo, comercializagdo ou importacdo de bens e servicos prejudiciais a
saude ou ao meio ambiente, penalizara um produto que, ao contrario de
prejudicar, € benéfico ao meio ambiente, o0 que por si soO justifica a ndo taxagao
no ambito do regime do imposto seletivo.

Portanto, a alinea "b" assegura que o gas natural bruto permaneca
sujeito a uma aliquota unica prevista na lei, preservando sua competitividade e
contribuindo para metas ambientais e industriais mais amplas.

Por outro lado, ¢ imperioso que a isen¢ao do imposto seletivo seja
estendida ao petrdleo bruto, visto que 85% do volume produzido de gas natural
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no Brasil € associado ao petroleo, dado que ambos sdo separados em instalagdes
de superficie dos produtores. O que vale dizer que: para que o gas seja
produzido ¢ inexoravel que a producdo do petroleo seja viavel técnica e
economicamente. Nio teremos gas sem que seja produzido petroleo.

A inclusdo das alineas "a" e "b" ao inciso VIII do art. 153 da
Constituicdo Federal fortalece a proposta da PEC 45, promovendo a
transparéncia, a simplificacdo e a responsabilidade na tributagdo de bens e
servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente. Além disso, a excecao
estabelecida para o gas natural bruto reconhece sua importancia estratégica e
seus diversos usos, garantindo que sua tributacao seja equitativa e alinhada com
os objetivos econdmicos ¢ ambientais do Brasil.

Sala da Comissao,

Senador LAERCIO OLIVEIRA
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