COMPLEMENTACAO DE VOTO (AO RELATORIO
APRESENTADO AO PL N°2.903, DE 2023)

Da Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania
(CCJ), sobre o Projeto de Lei n® 2.903, de 2023.

RELATOR: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO e ANALISE

ApOs a apresentacdo de meu relatorio, foram apresentadas diversas
emendas, que passo agora a relatar e analisar.

- Emenda n° 11, da Senadora Augusta Brito, altera o art. 11, para
dispor que os atuais ocupantes de areas em terras indigenas, se comprovada a boa-
fé da ocupacdo e a existéncia de erro do Estado na titulagdo, tém direito a
indenizacdo, mas nao a retencdo, podendo haver desintrusdo antes de pagar a
indenizacao; quase idénticas sao a Emenda n° 28, do Senador Fabiano Contarato,
¢ a Emenda n°® 36, do Senador Alessandro Vieira. Todas, porém, devem ser
rejeitadas, uma vez que terminam por enfraquecer a seguranca juridica, ja que
praticamente impossibilitam a quem possui titulo de posse ou propriedade emitido
pelo proprio Poder Publico de dispor de meios para buscar a devida indenizagdo
por esse erro — algo que deriva do mandamento do art. 37, § 6°, da Constituigao
Federal (CF).

- Emendas n° 12, da Senadora Augusta Brito, ¢ 48, do Senador
Humberto Costa, suprimem o art. 30, que autoriza o cultivo de Organismos
Geneticamente Modificados (OGMs) em terras indigenas, e que devem ser
rejeitadas; se € autorizado o cultivo de OGMs em qualquer lugar do Brasil, ndo
permitir isso em relagdo as terras indigenas seria inclusive violador do principio
da igualdade.

- Emenda n° 13, da Senadora Augusta Brito, modifica o art. 28, para
permitir o excepcional contato com povos isolados apenas para prestar auxilio
médico em caso de risco iminente; em sentido semelhante ¢ a Emenda n° 30, do
Senador Fabiano Contarato, que suprime os §§ 1° e 2° do art. 28, os quais tratam
da intermediacdo da Funai para o contato com povos indigenas isolados. Ambas

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4127619624

SF/23911.78821-23



devem ser rejeitadas, dado que ndo se pode excluir a necessidade de contato com
povos isolados inclusive por motivos de relevante interesse nacional (guerra
externa, ou necessidade inadiavel, por exemplo), ¢ a intermediacao da Funai
mostra-se, nesse caso, indispensavel.

- Emenda n° 14, da Senadora Augusta Brito, suprime o art. 31, que
visa a alterar a Lei de Desapropriagao para prever a possibilidade de se expropriar
terras necessarias a reproducdo cultural dos indigenas, e também precisa ser
rejeitada, inclusive porque parece ter confundido as terras tradicionalmente
ocupadas (reguladas nos arts. 5°a 15 do PL) com as reservadas (art. 16 ¢ 17). As
primeiras sdo aquelas sobre as quais incide a posse originaria € permanente das
comunidades indigenas; as segundas, as que sao adquiridas pela Unido — inclusive
mediante desapropriacao — para a ampliagao das areas ocupadas pelos indigenas.
A alteracdo na Lei de Desapropriacdo diz respeito a ampliagdo das terras
reservadas, ndo das tradicionalmente ocupadas.

- Emenda n° 15, da Senadora Augusta Brito, suprime os arts. 4°, 31 ¢
32, e possui 0 mesmo sentido das Emendas n°s 26, do Senador Fabiano Contarato,
e 44, do Senador Alessandro Vieira, para excluir quaisquer referéncias ao marco
temporal da ocupagdo em 5 de outubro de 1988, o que vai contra a propria esséncia
da proposicao, e contra a interpretagcdo constitucional do STF na citada Peti¢cao n°
3388/RR.

- Emenda n° 16, da Senadora Augusta Brito, que suprime o art. 26,
que trata da possibilidade de cooperacao entre indios € nao indios; assim como a
Emenda n° 17, do Senador Carlos Viana (que exclui também o art. 27, o qual
aborda o turismo em terras indigenas), precisam ser rejeitadas. O turismo em
terras indigenas vem sendo defendido até mesmo pela doutrina especializada em
direito indigena; e, quanto ao art. 26, ¢ preciso assegurar a liberdade das
comunidades indigenas para explorar, inclusive economicamente, sua produgao.
Pelas mesmas razoes, também devem ser rejeitadas as Emendas n°s 20, do
Senador Fabiano Contarato, e 47, do Senador Humberto Costa, que alteram o art.
26, para permitir a colaboracdo com ndo indigenas apenas com o registro e
fiscalizagcdo da Funai, e para atividades sustentaveis.

- Emendas n° 18 e 19, do Senador Fabiano Contarato,
respectivamente, suprime o art. 20, que trata do conflito entre posse indigena e
interesses da soberania nacional, bem como admite a realizacdo de obras
estratégicas de servigos publicos em terras indigenas; e altera o mesmo
dispositivo, para permitir a relativizacdo do usufruto exclusivo das terras
indigenas apenas em casos de estado de sitio, ou com consulta prévia as
comunidades, e com parecer vinculante da 6* Camara de Coordenacao e Revisao
do Ministério Publico Federal (CCR). Além de serem incompativeis entre si, as
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emendas devem ser rejeitadas. Nao se pode sobrepor o interesse das comunidades
indigenas a soberania nacional, nem se pode atribuir efeito vinculante ao parecer
de um orgdo interno do Ministério Publico Federal. Alids, a alteracdo das
atribuicoes da 6* CCR exigiria lei complementar de iniciativa do PGR ou do
Presidente da Republica (CF, art. 61, § 1°, 11, d, c/c art. 128, § 5°).

- Emenda n° 21, do Senador Fabiano Contarato, modifica o art. 27,
para condicionar o turismo em terras indigenas a aprovag¢do dos Planos de
Visitag¢ao pela Funai — e deve ser rejeitada, uma vez que nao se pode condicionar
a liberdade de exploracao das terras indigenas a aprovacgao da Funai.

- As Emendas n°s 22, 23 ¢ 24, todas do Senador Fabiano Contarato,
sdo incompativeis entre si. Buscam, respectivamente: alterar o art. 23, para exigir,
nas terras indigenas sobrepostas a unidades de conservagdo ambiental, a
obediéncia a Planos de Gestao Territorial € Ambiental de Terras Indigenas, bem
como condicionar o transito de visitantes e pesquisadores ndo indigenas a
autorizagdo dos indigenas (mesmo conteido da Emenda n° 38, do Senador
Alessandro Vieira); alterar o mesmo dispositivo, para submeter a gestdo exclusiva
das comunidades indigenas as terras indigenas sobrepostas a unidades de
conservacao, inclusive quanto ao transito de pesquisadores ndo indigenas; e
suprimi-lo. Ndo se pode deixar sem regulamentagdo a sobreposicao entre terras
indigenas e unidades de conservacdo; também ndo faz sentido condicionar
totalmente até a entrada de pesquisadores a autorizagdo das comunidades
indigenas, motivos pelo qual essas emendas devem ser rejeitadas.

- Emenda n® 25, do Senador Fabiano Contarato, suprime o art. 9°, que
trata da permanéncia de ndo indigenas enquanto ndo concluido o processo
demarcatorio, bem como da indenizagdo pelas benfeitorias de boa-fé; no mesmo
sentido ¢ a Emenda n°® 35, do Senador Alessandro Vieira. Devem ser rejeitadas,
sob pena de se deixar sem regramento algum a situacdo fatica de pessoas que
atualmente ocupam terras que depois vém a ser reconhecidas como indigenas. No
mesmo sentido, deve ser rejeitada a Emenda n° 27, do mesmo autor, que suprime
o art. 11, relativo a indenizacao por erro do Estado de quem recebeu titulo de
posse ou propriedade incidente sobre area posteriormente reconhecida como terra
indigena — deixando também no vacuo legal essa situacdo tdo frequente quanto
grave.

- Emenda n° 29, do Senador Fabiano Contarato, suprime o art. 22,
que trata a instalagcdo em terras indigenas de equipamentos, de redes de
comunicacdo, de estradas e de vias de transporte. Nao se pode deixar sem
regulacao esse tema, sob pena de se impedir em absoluto a realizagcao de qualquer
obra de interesse nacional nessas regioes, pelo que a emenda deve ser rejeitada.
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- Emendas n°s 31, do Senador Fabiano Contarato; 37, do Senador
Alessandro Vieira; e 49, do Senador Carlos Viana, suprimem o § 4° do art. 16,
que trata da retomada pela Unido de terras indigenas reservadas, em caso de
descaracterizacdo das ocupagdes como indigenas. Merecem também a rejeicao,
uma vez que se trata, aqui, das terras reservadas, adquiridas pela Unido (e ndo das
tradicionalmente ocupadas), e que podem, portanto, sofrer redestinacao.

- Emendas n°s 32, do Senador Fabiano Contarato, e 39, do Senador
Alessandro Vieira, suprimem o art. 13, que veda a ampliagdo de terras indigenas
ja4 demarcadas. Devem ser rejeitadas, inclusive por gerar inseguranga juridica,
bem como por contrariar a decis@o do STF no caso Raposa Serra-do-Sol.

- Emenda n° 33, do Senador Alessandro Vieira, tem natureza
substitutiva, e, em suma, aglutina o contetido das emendas n°s 11, 12, 13, 15, 16,
18, 22, 25, 31 e 32. Como ja opinamos pela rejeicao de todas essas emendas, por
coeréncia, opinamos também pela rejeicao do Substitutivo.

- Emenda n° 34, do Senador Alessandro Vieira, visa a alterar o art.
15, para deixar claro que as novas regras instituidas pela Lei ndo serdo aplicaveis
aos processos em andamento e aos ja finalizados. A Emenda, segundo pensamos,
¢ desnecessaria; a aplicagdo a processos ja concluidos seria mesmo impossivel,
pois vedada pelo art. 5°, XXXVI, da CF. Sua incidéncia aos processos em
andamento, porém, ¢ tipica das leis de natureza processual, conforme ja
reconhecido pelo STJ. Por isso, opinamos pela sua rejeicao. Pelo mesmo motivo,
deve ser rejeitada a Emenda n° 42, do mesmo Senador, € que pretende modificar
o art. 14, nos mesmos termos do que a Emenda n° 34 pretende fazer quanto ao art.
15.

- Emenda n° 40, do Senador Alessandro Vieira, visa a alterar o art.
22, para condicionar a instalagdo de obras de infraestrutura e equipamentos
publicos a consulta as comunidades indigenas — sentido idéntico ao da Emenda n°
46, do Senador Humberto Costa. Devem ser rejeitadas, pelos mesmos motivos ja
aventados anteriormente, inclusive porque o exercicio das fungdes de soberania
nacional e de interesse publico podem ser exercidas pela Unido nos bens de sua
propriedade, independentemente de concordancia das comunidades indigenas.
Pela mesma razdo, merece rejeicdo a Emenda n® 41, do Senador Alessandro
Vieira, que pretende modificar o pardgrafo unico do art. 20, submetendo o
exercicio da funcao publica a concordancia das comunidades indigenas.

- Emenda n°® 43, do Senador Alessandro Vieira, pretende alterar o §
1° do art. 4°, para substituir os critérios objetivos para a demarcacao das terras
tradicionalmente ocupadas pela mera exigéncia de laudo antropoldgico.
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Opinamos por sua rejeigdo, ja que a exclusdo dos critérios objetivos ocasionaria
inseguranca juridica e falta de previsibilidade.

- Emenda n® 45, do Senador Alessandro Vieira, pretende modificar o
art. 4°, para considerar como tradicionalmente ocupadas pelos indios as que
preencham qualquer dos quatro critérios constitucionalmente estabelecidos.
Ocorre que, como ja citamos em nosso Relatorio, a doutrina mais abalizada
interpreta o art. 231 da CF justamente no sentido do texto atual do PL, o que
justifica a rejeigdo da Emenda.

II-VOTO

Diante do exposto, voto pela rejeicao das Emendas n° 11 a 49.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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