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EMENDAN® -CMA
(PL n° 412, de 2022)

O art. 1° do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 412, de 2022, passa a vigorar

acrescido dos seguintes paragrafos:

CATE 10 e e

§ 1. oo e et e e,

§ 2° Para imposi¢cdo de obrigagdes no ambito do SBCE serdo
consideradas apenas as emissdes de gases de efeito estufa como resultado
direto das operagdes realizadas pela atividade, fonte ou instalacao
regulada, ndo abrangendo emissdes indiretas decorrentes da producao de
insumos ou matérias-primas utilizados na operagao da atividade, fonte ou

instalacdo regulada.

§ 3° Para os fins desta Lei, ndo se consideram atividades, fontes ou
instalagdes reguladas, ndo se submetendo a obrigagdes no ambito do
SBCE, a produgao primaria agropecuaria, bem como aquelas relacionadas
ao uso alternativo do solo que forem desenvolvidas no interior de imdveis

rurais.

§ 4°. A atividade, fonte ou instalacao regulada, inclusive para fins
de cumprimento das obrigagdes impostas ao SBCE, poderd optar por
contabilizar as emissdes e remog¢des liquidas ocorridas em 4reas rurais
pertencentes ou controladas pelo operador da atividade, fonte ou instalagdo
regulada, conforme regulamento editado pelo Chefe do Poder

Executivo.”(NR)

JUSTIFICACAO

A redagdo inserida no atual Relatério ao PL n. 412 (§ 2° do art. 31) contempla a
regulacdo do setor agropecuario primario brasileiro em total descompasso com o

tratamento verificado nos diversos marcos regulatorios do mercado de carbono
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internacionais, em especial de paises da Unido Europeia. e nem assegura o tratamento

diferenciado considerado minimamente indispensavel.

Primeiro, porque a propria experiéncia acumulada no ambito de sistemas de
Mercado Regulado de Carbono (i.e., sistema de comércio de emissdes, do tipo cap and
trade, como proposto no PL n. 412), revelam que ndo se trata de instrumento
(tecnicamente) mais adequado para promover a descarbonizagdo da produgdo
agropecuaria primdria, o que se depreende, inclusive, dos programas estruturados em

outros paises.

E dizer, diversamente de setores como industria e energia (geralmente,
tecnicamente mais homogéneos), a producao agropecuaria primaria, ainda mais num pais
com dimensdes continentais como o Brasil, apresenta especificidades que desaconselham

sua inclusdo como atividade regulada em Mercado Regulado de Carbono.

A literatura especializada aponta nesse sentido, do que ¢ exemplo trabalho

especifico acerca da “historia da precificacdo de carbono na agropecuaria brasileira”,
publicado em recente edi¢do da prestigiada “Revista de Politica Agricola”, mantida em
colaboragdo entre o Ministério de Agricultura e Pecuaria e a Embrapa, no qual, apos
analisar a “literatura sobre a experiéncia internacional com a adog¢do de instrumentos de

precificacdo de carbono pelo setor agropecudrio”, apontam-se as seguintes conclusoes:

Destaca-se, inicialmente, que a agropecudria ndo é o alvo central das iniciativas
de precificacdo de carbono no mundo, em especial dos principais instrumentos de
precificagdo adotados atualmente: tributo sobre as emissoes (carbon tax) e comércio de

permissdo de emissdo (Emission Trade System — ETS). [...]

Ao mesmo tempo que se observa aumento das iniciativas de precifica¢do de
carbono no mundo, verifica-se que a inserg¢do do setor agropecudrio nesses instrumentos
¢ praticamente nula. Mesmo assim, é possivel identificar alguns exemplos que tentaram
incluir o setor agropecudrio, mas sem o éxito esperado. Pode-se afirmar que as
iniciativas de precificar as emissoes no setor agropecuario no mundo tém sido poucas e

com resultados ainda timidos. Isso evidencia que hd dificuldades, possivelmente,
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intrinsecas as atividades agropecudrias, aléem de questoes socioeconomicas e politicas,

que dificultam esses avangos e que merecem ser exploradas.

[...] Os exemplos da inclusdo do setor agropecudrio em sistemas de

comércio de emissoes sdo ainda mais escassos. [...]

Existem entraves quanto ao MRV das emissoes e também de todo o
potencial de remog¢do de carbono das atividades realizadas dentro da
propriedade rural e da manutengdo de florestas em pé. A revisdo da experiéncia
internacional, aliada as discussoes nacionais sobre esses mecanismos, caminha
para a direg¢do da necessidade de haver um tratamento diferenciado para o setor

agropecudario.

[...] Dadas as experiéncias internacionais escassas e, no geral, de pouco
sucesso, e todas as limitagoes identificadas em dmbito nacional para a
implementagdo desses instrumentos de precificagdo de carbono, conclui-se que

existem outras formas de mitigar as emissoes do setor.!

Alias, o proprio governo federal, ja desenvolveu extenso projeto destinado a
“discutir a conveniéncia ¢ a oportunidade da inclusdo da precificagdo de emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) no pacote de instrumentos voltados a implementa¢do da

Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) no periodo pds-2020.

Trata-se do Projeto PMR Brasil (Partnership for Market Readiness), que contou

com parceria do Banco Mundial, no ambito do qual, entre os seus produtos, foram
formulados estudos setoriais para a agropecudria, os quais apontaram ressalvas a
conveniéncia da inclusdo direta da producdo agropecudria primaria em sistemas de

comeércio de emissoes, como o proposto pelo PL n. 412, em razao de suas especificidades:

Os efeitos da precificagdo entre os agentes do setor tendem a ser

negativos, porém em magnitudes diferentes, variando com o nivel tecnologico,

' DAMASCENO, Rodrigo; MIRANDA, Silvia Helena Galvao de. Histdrico da Precificagdo de Carbono
na Agropecuaria Brasileira. in: Revista de Politica Agricola. Ano XXXI, n. 4, out./nov./dez. 2022. Paginas:
61, 62 e 68. Disponivel em: https://seer.sede.embrapa.br/index.php/RPA/article/view/1769. Acessado em
25 de setembro de 2023.
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escala, nivel de organizagdo dos agentes, perfil dos produtores e das

propriedades e de sua localizag¢do, entre outros fatores.

[...] Por sua vez, em relagdo ao tamanho dos agentes, a competitividade
dos pequenos deve ser relativamente mais afetada, em fungdo da maior

dificuldade de se adaptar as mudangas e aos novos padroes tecnologicos. |[...]

As experiéncias internacionais mostram que os paises tém tido cautela na
intervengdo publica sobre a agropecuaria com vistas a precificagdo de carbono,
e que algumas dessas iniciativas foram revistas em fungdo dos impactos negativos
sobre a produgdo (caso da provincia da British Columbia) e/ou da constatagdo

de ndo induzirem a mitiga¢do esperada.?

Anote-se que o PMR Brasil concluiu ndo apenas o descabimento da inclusdo da
producdo agropecudria primdria diretamente num sistema de comércio de emissdes (como
atividade regulada), como também indicou que héa outros instrumentos para alcangar a
descarbonizagao do setor, inclusive a participagdo de ativos ambientais de iméveis como

offsets (créditos gerados por atividades ndo reguladas):

O processo de convencimento do produtor rural passa muito mais por
incentiva-lo a adotar tais praticas, ao invés de apenas puni-lo por ndo as
incorporar no processo produtivo. Por exemplo, impor uma taxag¢do sobre o
carbono, pela propria expressdo, pode dar uma conotag¢do negativa a essa
politica que deveria incentivar o comportamento em prol de manejos mais

sustentdveis, tornando os produtores refratarios a tematica. [...]

Nao se pode perder de vista que a mitiga¢do das emissoes no setor agropecudrio estd
diretamente relacionada as escolhas do produtor — como produzir, como engordar o
animal, como manejar as dreas de prote¢cdo ou recuperar areas degradadas... Se ndo
houver incentivos, transferéncia de conhecimento e tecnologia, e agoes de
conscientiza¢do e educagdo, a precificagdo de carbono ndo cumprira o objetivo de
reduzir as emissoes no ponto em que ela ocorre, ou seja, dentro da propriedade rural. A

eventual reciclagem das receitas de offset para os proprios produtores rurais seria

2 PMR Brasil. Elaboragao de Estudos Setoriais (energia elétrica, combustiveis, industria e agropecudria).
Sumario Executivo. Produto 4. Recomendagdes para o setor de agropecuaria. Paginas n. 20 e n. 34.
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evidentemente um incentivo para que adotassem agoes mitigadoras de emissoes
(fermentagdo entérica, solos agricolas, manejo de dejetos animais, queima de residuos

agricolas e cultivo de arroz).’

Em suma, o que se depreende, inclusive na experiéncia internacional, ¢ a
conclusdo de que a descarbonizagdo da atividade agropecuaria primdria ¢ buscada e
alcancada por outros instrumentos legais, diversos da sua inclusdo na lista de atividades
reguladas num sistema de comércio de emissdes mandatdrio, os quais geralmente t€m o
incentivo (ndo a puni¢do) e o reconhecimento de ativos ambientais em iméveis rurais (ndo

atribuicao de custos) como fatores centrais.

A literatura especializada faz referéncia, por exemplo, ao instrumento
estabelecido na Holanda, que nao inclui a produgdo agropecuaria primaria como atividade
regulada no &mbito de comércio de emissdes, mas adota politicas publicas de incentivo

para o setor:

Portanto, é necessario ampliar o escopo dessa andlise e descrever o exemplo da Holanda,

mesmo ndo sendo um caso de instrumento de precificagdo propriamente dito.

[...] Para o financiamento dessas atividades, a Holanda obtém os recursos
necessarios para essas agoes de mitigagdo com a Politica Agricola Comum da Unido
Europeia (CAP/EU). Para o periodo de 2016 a 2020, a CAP/EU destinou € 6 bilhoes ao
setor agropecuario do pais. Sobre o or¢amento da CAP/EU a partir de 2020, destaca-se
a implementagdo das greening rules, mecanismo que obriga que 30% do or¢amento
alocado nos pagamentos diretos seja vinculado a praticas com beneficios ambientais e

climaticos (European Commission, 2016).*

Na mesma dire¢ao ¢ a op¢ao adotada nos Estados Unidos da América, pais que

recentemente aprovou legislagao destinada a implantagao do instrumento denominado de
“Carbon Farming”, que, de acordo com o U.S. Department Of Agriculture — USDA ,

trata-se “do uso de praticas especificas dentro das fazendas desenhadas para retirar

3 PMR Brasil. Idem. Paginas n. 36 e n. 37.
4 DAMASCENO, Rodrigo; MIRANDA, Silvia Helena Galvao de. Idem. Pagina n. 64.

SF/23778.85968-01



Lideranca do Progressistas

carbono do ar e armazena-lo em solos ou matéria vegetal”,> entre as quais sdo listadas

diversas iniciativas ja consolidadas e largamente utilizadas no Brasil.

Consigne-se, no ambito do Carbon Farming o que se tem ¢ o incentivo a
produtores rurais (e ndo a criacdo de obrigacdes, no ambito de um sistema de comércio
de emissoes), tanto que a imprensa estadunidense noticia que “a estratégia de mudanca
do clima de Biden busca pagar os agricultores para reduzirem a pegada de carbono”,
informando que o governo americano “quer direcionar US$ 30 bilhdes em dinheiro de
ajuda agricola da Corporacdo de Crédito de Commodities do USDA para pagar aos

agricultores para implementar praticas sustentaveis e capturar carbono em seu solo”.

A Unido Europeia também discute a adogdo do mecanismo de Carbon Farming

para buscar a descarbonizagao da produgdo agropecudria primaria (e nao sua inclusao no

sistema de comércio de emissdes), adotando estratégias de estimulo e financiamento.’

Portanto, especialmente no periodo inicial de estruturacio, a legislacdo que trata

do SBCE deve assegurar de forma plena e indene de duvidas que ndo é apropriada a

inclusdo da producdo agropecudria primaria como atividade regulada, pois isso

representaria, a0 mesmo tempo, ir de encontro com a literatura especializada, com os

estudos ja realizados no ambito do proprio governo federal e com a experiéncia

internacional.

Ocorre que a redagdo atualmente contida no Relatorio submetido a CMA (§ 2° do
art. 31) ndo assegura tal resultado, pois remete a definicdio do tema a decisdo
discricionaria (e arbitraria) de um orgaos especifico do Poder Executivo, sem assegurar a
participagdo dos agentes produtivos e, pior, alijando completamente o Poder Legislativo

da possibilidade de participar da discussdo acerca do momento e forma adequados da

> USDA. Climate-Smart Agriculture Fact Sheet Series: On Soil Health & Carbon Farming. Disponivel em:
https://www.climatehubs.usda.gov/sites/default/files/%20WLIC%20Fact%20Sheet%201_CarbonFarming
.pdf. Acessado em: 25 de setembro de 2023.

6 CNBC. Biden'’s climate change strategy looks to pay farmers to curb carbon footprint. 12/02/2021.
Disponivel em: https://www.cnbc.com/2021/02/12/bidens-climate-change-plan-pay-farmers-to-cut-
carbon-footprint.html. Acessado em: 25 de setembro de 2023.

7 EUROPEAN PARLIAMENT. Carbon Farming: making agriculture fit for 2030. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2021/695482/TPOL,_STU(2021)695482 EN.pdf.
Acessado em: 25 de setembro de 2023.
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eventual inclusdo da produgdo agropecudria primaria num sistema de comércio de

emissoes.

Por tais razdes, afigura-se indispensavel a aprovagao desta emenda da Emenda n.
20, com inclusdo dos §§ 2° a 4° no art. 1° do PL n. 412, a fim de assegurar que a eventual
inclusdo da produgdo agropecudria primdria como atividade regulada do SBCE seja
deliberada em momento posterior, quando o sistema ja estiver estruturado nos setores
para os quais tradicionalmente ¢ aplicado tal mecanismo, mediante o0 necessario
aprofundamento da discussdo sobre as especificidades do setor rural e, mais importante,
com a efetiva participagdo do Poder Legislativo, tnico ente dotado de legitimidade

democratica para definir sobre a imposi¢ao de novas obrigagdes legais, ap6s avaliar todos

os valores envolvidos.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares e da relatora

da matéria, no sentido de acatar a emenda aqui proposta.

Sala da Comissao,

Senadora TEREZA CRISTINA (PP/MS)
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