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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
3.971, de 2019, do Senador Jayme Campos, que
altera a Lei n° 12.695, de 25 de julho de 2012, para
dispor sobre prioridade na constru¢do de
estabelecimentos de educagdo infantil com apoio
financeiro federal.

Relator: Senador MAURO CARVALHO JUNIOR

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n® 3.971, de 2019, de autoria do Senador Jayme Campos,
para alterar a Lein® 12.695, de 25 de julho de 2012, para dispor sobre prioridade
na constru¢ao de estabelecimentos de educacao infantil com apoio financeiro
federal.

Para justificar a iniciativa, o autor explica que a intencdo ¢
estimular a conclusdo das obras inacabadas, para evitar o acumulo de
desperdicio de recursos publicos, bem como para promover novos avangos no
atendimento da educac¢ao infantil.

A proposicao foi distribuida a esta Comissao, a qual cabe a analise
em carater terminativo. Nao foram apresentadas emendas. Ja foi aprovado
relatorio na Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE), com parecer pela
aprovacao da matéria.

SF/23907.36336-90



II - ANALISE

De acordo com o inciso IV do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a CAE ¢ competente para opinar sobre matérias que
tratem de apoio financeiro federal, sendo esse o caso em comento.

A matéria encontra guarida no art. 22 e no art. 24 da Constitui¢ao
Federal (CF), bem como no caput do art. 48 da CF, consoante o qual ao
Congresso Nacional compete dispor sobre todas as matérias atribuidas a Unido.
Inexiste vicio de iniciativa na propositura da matéria e violacao as clausulas
pétreas.

A proposicao ¢ plenamente dotada de juricidade, ao inovar o
ordenamento juridico e cumprir os requisitos de abstratividade, coercibilidade,
generalidade e imperatividade. Também atende as disposicdes da Lei
Complementar (LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboracao,
redacgdo, alteracdo e consolidacao das leis, de modo que ndo necessita de ajuste
quanto a técnica legislativa.

A iniciativa ¢ meritoria, pois contribuird efetivamente para a
melhora da educacdo. Segundo estudos realizados pelo economista James
Heckman, vencedor do Nobel de Economia, a educacdo na primeira infancia
(de 0 a 5 anos de idade) tem relagdo com a desigualdade social e o potencial
que ha nessa fase da vida para mudangas que possam tirar pessoas da pobreza.

Isso porque, na etapa entre o nascimento e os cinco anos de idade,
o cérebro se desenvolve rapidamente e ¢ mais maledvel. Assim, ¢ mais facil
incentivar habilidades cognitivas e de personalidade - atencdo, motivacao,
autocontrole e sociabilidade - necessarias para o sucesso na escola, saude,
carreira e na vida.

Sua anélise chegou a conclusdo de que houve um retorno sobre o
investimento de 7 a 10% ao ano, com base no aumento da escolaridade e do
desempenho profissional, além da redugdo dos custos com refor¢o escolar,
saude e gastos do sistema penal.

Como destacado pelo relator na CE, de acordo com informagdes
preliminares da Controladoria Geral da Unido (CGU), das cerca de 8.000
creches pactuadas, aproximadamente 3.000 haviam sido concluidas, embora
destas somente cerca de 2.000 tivessem todos os servigos plenamente
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executados e apenas 1.000 estivessem em funcionamento. No inicio dessa
década, havia 710 obras abandonadas (contratos com a construtora encerrados
sem a finalizacdo da obra), 304 paralisadas (com contratos em vigor) ¢ 1.860
canceladas sem nenhuma execucdo, com desperdicio total de cerca de R$ 2
bilhdes.

Ainda conforme ressaltado pelo relator na CE, a CGU informou
que, se todas as creches e pré-escolas pactuadas pelo Proinfancia tivessem sido
concluidas, mais de 1,8 milhdo de vagas teriam sido abertas, nimero préximo
aos 2,3 milhdes de vagas necessarias para o cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educacao (PNE).

Recentemente, a partir de iniciativa do Governo Federal, tanto os
estados como os municipios devem acessar o Simec (Sistema Integrado de
Monitoramento Execugdo e Controle do Ministério da Educagao) para realizar
a adesdo ao Pacto Nacional pela Retomada de Obras da Educacao Basica.
Garantindo, dessarte, mais creches, escolas e quadras esportivas para criangas
e jovens de todo o pais (de seis a nove anos de idade). Assim, faz-se necessario
estender tal programa também para a educacao infantil (de zero a cinco anos de
idade).

Portanto, torna-se matéria econdmica relevante para esta
Comissao.

Cabe enfatizar que a matéria esta submetida a CAE, nesse caso,
em decisdo terminativa. Portanto, a matéria conta com condi¢cdes de sua
aprovacao do ponto de vista das competéncias desta Comissao.

III-VOTO

Em nao havendo obices formais ou legais, bem como levando-se
em conta o carater meritorio da proposta, voto pelo acolhimento da mesma
pelos meus Pares, com a respectiva aprovagao do Projeto de Lei (PL) n° 3.971,
de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

CAE, 26/09/2023 as 09h - 393, Extraordinaria
Comissao de Assuntos Econdémicos

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
ALAN RICK 1. SERGIO MORO
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. EFRAIM FILHO PRESENTE
RODRIGO CUNHA 3. DAVI ALCOLUMBRE
EDUARDO BRAGA 4. JADER BARBALHO
RENAN CALHEIROS PRESENTE | 5. GIORDANO
FERNANDO FARIAS PRESENTE | 6. FERNANDO DUEIRE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 7. MARCOS DO VAL PRESENTE
CARLOS VIANA PRESENTE | 8. WEVERTON
CID GOMES 9. PLINIO VALERIO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 10. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (REDE, PT, PSB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 1. FLAVIO ARNS PRESENTE
IRAJA 2. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
OTTO ALENCAR PRESENTE | 3. NELSINHO TRAD
OMAR AZIZ PRESENTE | 4. LUCAS BARRETO PRESENTE
ANGELO CORONEL 5. ALESSANDRO VIEIRA
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 6. PAULO PAIM PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA
TERESA LEITAO 8. JAQUES WAGNER PRESENTE
SERGIO PETECAO 9. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 10. VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
MAURO CARVALHO JUNIOR PRESENTE | 1. JAIME BAGATTOLI
ROGERIO MARINHO PRESENTE | 2. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. MAGNO MALTA
EDUARDO GOMES PRESENTE | 4. ROMARIO PRESENTE
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 2. LAERCIO OLIVEIRA
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. DAMARES ALVES PRESENTE

Nao Membros Presentes
ZEQUINHA MARINHO
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 3971/2019

Comissao de Assuntos Econdmicos - Senadores

T, Mos. Pommon oor paa sim | NAo | aBsTENCAO S A, Mo vomemon, T, paoar SIM | NAO | ABSTENCAO
ALAN RICK 1. SERGIO MORO
PROFESSORA DORINHA SEABRA X 2. EFRAIM FILHO
RODRIGO CUNHA 3. DAVI ALCOLUMBRE
EDUARDO BRAGA 4. JADER BARBALHO
RENAN CALHEIROS X 5. GIORDANO
FERNANDO FARIAS X 6. FERNANDO DUEIRE
ORIOVISTO GUIMARAES X 7. MARCOS DO VAL
CARLOS VIANA X 8. WEVERTON
CID GOMES 9. PLINIO VALERIO
IZALCI LUCAS 10. RANDOLFE RODRIGUES
TITULARES - Bloco ?s;lg:e:_:?;g;F;essll;';tenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUI?LENTES Bloco :’:Elslgjir}lia;:; Fszs;;itenaa Democratica SIM NAO ABSTENCAO
VANDERLAN CARDOSO X 1. FLAVIO ARNS
IRAJA 2. MARGARETH BUZETTI X
OTTO ALENCAR 3. NELSINHO TRAD
OMAR AZIZ 4. LUCAS BARRETO X
ANGELO CORONEL 5. ALESSANDRO VIEIRA
ROGERIO CARVALHO 6. PAULO PAIM
AUGUSTA BRITO 7. HUMBERTO COSTA
TERESA LEITAO 8. JAQUES WAGNER
SERGIO PETECAO 9. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA 10. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
MAURO CARVALHO JUNIOR X 1. JAIME BAGATTOLI
ROGERIO MARINHO 2. FLAVIO BOLSONARO X
WILDER MORAIS 3. MAGNO MALTA
EDUARDO GOMES X 4. ROMARIO
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO ABSTENCAO
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN X
TEREZA CRISTINA X 2. LAERCIO OLIVEIRA
MECIAS DE JESUS X 3. DAMARES ALVES
Quérum: TOTAL_15
Votacdo: TOTAL_14 SIM_14_ NAO_O ABSTENCAO_O _

* Presidente ndo votou N
Senadora Augusta Brito

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 19, EM 26/09/2023 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3971/2019)

A COMISSAO APROVA O PROJETO , POR QUATORZE VOTOS
FAVORAVEIS, NENHUM VOTO CONTRARIO E NENHUMA
ABSTENCAO.

26 de setembro de 2023

Senadora AUGUSTA BRITO

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos



