SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 25, DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Lei n® 3229, de 2023, do Senador Rogerio Marinho, que Altera a Lei n2
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor sobre a elaboracao do
Plano de Mobilidade Urbana pelos Municipios, e sobre o Projeto de
Lei n° 5230, de 2019, do Senador Esperidido Amin, que Altera a Lei n2
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis
n2s 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n? 5.452, de 12 de maio de 1943, e das Leis n2s 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras
providéncias, para prorrogar o prazo dos municipios para elaboracao
de Plano de Mobilidade Urbana.

PRESIDENTE: Senador Confucio Moura
RELATOR: Senador Wilder Morais

26 de setembro de 2023




Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei
n°® 3.229, de 2023, do Senador Rogerio Marinho,
que altera a Lein®12.587, de 3 de janeiro de 2012,
que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, para dispor sobre a
elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana pelos
Municipios, e o PL n° 5.230, de 2019, que altera a
Lein®12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis
n’% 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de
abril de 1943, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1°de maio de 1943, e das Leis n° 5.917,
de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de
novembro de 1975, e da outras providéncias, para
prorrogar o prazo dos municipios para
elaboracdo de Plano de Mobilidade Urbana.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Passamos a analisar, nesta Comissao de Servicos de
Infraestrutura (CI), o Projeto de Lei n° 3.229, de 2023, do Senador Rogério
Marinho, que propde alteragdes na Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, a
qual institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

SF/23895.83746-76

Senado Federal — Ala Senador Alexandre Costa, Gab. 21.
Anexo Il - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: (61) 3303-6440



Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

A matéria estd estruturada em dois artigos, sendo que o primeiro
deles promove as modificacdes na Lei n° 12.587, de 2012, e o segundo ¢ a
clausula de vigéncia imediata.

O projeto estende o prazo de elaboragdo e aprovagao do Plano
de Mobilidade Urbana até 12 de abril de 2025 para os municipios com até
250 mil habitantes. Adicionalmente, a proposi¢do atualiza na Lei a
designacdo de unidade e oOrgdo responsaveis pela politica de Mobilidade
Urbana no Poder Executivo Federal, em fun¢do da nova organizacao dos
orgaos da Presidéncia da Republica.

A redagdo proposta para o § 8° do art. 24 insere delimitacao para
que a restrigdo imposta pela ndo aprovagao no prazo do Plano de Mobilidade
Urbana somente se aplique aos municipios com mais de 50 mil habitantes.

O § 10 acrescentado ao art. 24 estabelece que os Ministérios das
Cidades e do Planejamento e Or¢amento deverdo elaborar e implementar
conjuntamente plano de acdo com objetivo de apoiar os Municipios na
elaboracdo e aprovagao do plano.

A matéria foi distribuida para tramitacdo conjunta com o PL
n°® 5.230, de 2019, para exame por esta CI e posteriormente pela CDR, em
decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Por sua vez, o PL n° 5.230, de 2019, prorroga o prazo de
elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana até 31 de agosto de 2021, para
todos os municipios.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete & Comissao de Servigos de Infraestrutura opinar sobre
matérias pertinentes a transportes e assuntos correlatos.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU (Lei
n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, alterada pela Lei n° 14.000, de 2020),
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determina que devem apresentar seu Plano de Mobilidade Urbana como
condi¢do para receber recursos or¢amentarios federais destinados a
mobilidade urbana:

* 0s municipios com mais de 20 mil habitantes;

* 0s integrantes de regides metropolitanas, regioes integradas de
desenvolvimento econdémico e aglomeracdes urbanas com populagdo total
superior a um milhao de habitantes; e

* os integrantes de areas de interesse turistico, incluidas cidades
litoraneas que tém sua dindmica de mobilidade normalmente alterada nos
finais de semana, feriados e periodos de férias, em funcdo do aporte de
turistas, conforme critérios estabelecidos pelo Poder Executivo.

O prazo previsto na Lei para a aprovagdo dos Planos de
Mobilidade Urbana originalmente findava em 2015. O prazo foi
sucessivamente prorrogado por alteragdes legais, e a atual redagdo da Lei
n® 12.587, de 2012, estabelece a data de até 12 de abril de 2022 para
municipios com mais de 250 mil habitantes e até 12 de abril de 2023 para
municipios com até 250 mil habitantes.

Todavia, a efetivacao dessa meta continuou nao acontecendo.
Segundo dados do Ministério das Cidades, sdo 1.912 os municipios
obrigados a elaborar e a aprovar Plano de Mobilidade Urbana, sendo que
apenas 20% destes declararam ter adimplido essa obrigacdo. A taxa de
conclusdo ¢ especialmente prejudicada pelos municipios com até 250 mil
habitantes. Como afirma o autor do projeto de lei, € justamente nesta faixa
que estao os municipios com maiores dificuldades institucionais € com maior
dependéncia de recursos federais para promover suas politicas publicas.

A alteragdo proposta no PL consiste na extensao do prazo para
a aprovacao do Plano de Mobilidade Urbana para municipios com até 250
mil habitantes. O prazo sera estendido até 12 de abril de 2025, um aumento
de 24 meses em relacdo ao prazo atual. Acredita-se que esse periodo
adicional seja suficiente para que o Governo Federal ofereca a assisténcia
necessaria aos municipios, sem prejudicar a populagao.
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Cabe ressaltar que se encontra em tramitagdo no Congresso
Nacional a Medida Proviséria (MPV) n° 1.179, de 2023, a qual reabre o
prazo para elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana de que trata o § 4° do
art. 24 da Lei n°® 12.587, de 2012. De acordo com a MPV, o novo prazo sera
até 12 de abril de 2024, para municipios com mais de 250 mil habitantes; e
até 12 de abril de 2025, para municipios com até 250 mil habitantes.

Embora a MPV n° 1.179, de 2023, faga remissdo expressa ao
§ 4° do art. 24 da Lei n® 12.587, de 2012, ela ndo altera a redagao desta Lei.
Assim, enquanto estiver vigente a MPV n° 1.179, de 2023, os prazos estdo
reabertos, coincidindo com a data proposta pelo PL em analise, de 12 de abril
de 2025, para municipios com até duzentos e cinquenta mil habitantes.

Porém, ndo esta contemplada pela MPV a proposta de retirada
da punicao prevista para municipios com populagdo de até 50.000 habitantes
que nao cumprirem o prazo para a elaboragdo do Plano de Mobilidade
Urbana. A justificativa para essa alteragdo ¢ que a punicdo acaba
prejudicando a populagdo, que € o alvo principal das politicas publicas.

Além disso, o projeto de lei propde que a punicao seja restrita
aos recursos financeiros vinculados as eventuais transferéncias voluntarias
realizadas entre o Governo Federal e os municipios. Isso significa que,
embora os instrumentos de repasse possam ser firmados entre os entes, a
liberagdo de recursos vinculados aos respectivos cronogramas de
desembolso seria proibida até que as pendéncias relacionadas ao Plano de
Mobilidade Urbana sejam regularizadas.

O projeto de lei também propde a criacao de um dispositivo que
obrigue o Poder Executivo Federal, por meio dos Ministérios das Cidades e
do Planejamento e Or¢amento, a desenvolver e implementar a¢des de apoio
aos municipios que ainda precisam elaborar e aprovar seus respectivos
Planos de Mobilidade Urbana.

Os impactos dessas alteragdes, se aprovadas, podem ser
bastante positivos. A extensdo do prazo para a elaboracdo do Plano de
Mobilidade Urbana proporciona aos municipios mais tempo para planejar e
implementar estratégias de mobilidade mais eficazes e adequadas as suas
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necessidades especificas. Para que nao seja apenas mais um adiamento sem
atacar as causas que levaram a postergagdes sucessivas, 0 projeto prevé a
obrigatoriedade de o Poder Executivo Federal oferecer apoio aos municipios
na elaboracdo de seus planos, o que pode resultar em uma maior
uniformidade e eficicia na implementagdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

Adicionalmente, a retirada da puni¢ao para municipios menores
e arestri¢do da punigdo aos recursos financeiros vinculados as transferéncias
voluntarias podem, de fato, evitar que a populagdo seja prejudicada por
atrasos na elaboragao do plano.

Dessa maneira, o PL ¢ bastante mais amplo que o contetido da
MPV em vigor; mais ainda, a MPV sempre corre o risco de rejeitada por
decurso de prazo, o que adicionalmente afasta qualquer alegacdo de
prejudicialidade do PL n° 3.229, de 2023.

Salientamos, ainda, ndo haver qualquer vicio quanto a
constitucionalidade e a juridicidade no PL n° 3.229, de 2023, pois ¢
compativel com o texto constitucional e atende as regras de boa técnica
legislativa.

Quanto ao PL n°® 5.230, de 2019, que tramita em conjunto e
prorrogava o prazo de elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana até 31 de
agosto de 2021 para todos os municipios, este fica prejudicado pelos prazos
ja ultrapassados. Deve, portanto, ser declarado prejudicado, por haver
perdido a oportunidade (RISF, art. 334, I).

Finalmente, também consideramos oportuna a prorrogagao do
prazo, até 12 de abril de 2024, para que os Municipios com mais de 250.000
(duzentos e cinquenta mil) habitantes elaborem e aprovem o Plano de
Mobilidade Urbana, razao pela qual apresentamos emenda ao projeto sob
analise.
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III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela declaragdo de
prejudicialidade do PL n°® 5.230, de 2019 e pela aprovacao do PL n° 3.229,
de 2023, com apresentacao da seguinte emenda:

EMENDA N° -CI

Dé-se ao art. 1° do PL n°® 3.229, de 2023, a seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

I — até 12 de abril de 2024, para Municipios com mais de
250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes;

IT - até¢ 12 de abril de 2025, para Municipios com até
250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes.

§ 7° A aprovacao do Plano de Mobilidade Urbana pelos
Municipios, nos termos do § 4° deste artigo, serd informada a
Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana do Ministério das
Cidades.

§ 8° Encerrado o prazo estabelecido no § 4° deste artigo, os
Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes que
ndo tenham aprovado o Plano de Mobilidade Urbana apenas
poderdo receber recursos financeiros federais destinados a
mobilidade urbana para instrumentos de repasse ja celebrados ou
caso sejam utilizados para a elaboragdo do proprio plano.
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§ 10. Os Ministérios das Cidades e do Planejamento e
Orcamento deverao elaborar e implementar conjuntamente, plano
de acdo com objetivo de apoiar os Municipios no cumprimento
do disposto do § 1° deste artigo. ” (NR)*”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatério de Registro de Presenca
Cl, 26/09/2023 as 09h - 372, Extraordinaria
Comisséao de Servigos de Infraestrutura
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)
TITULARES SUPLENTES
JAYME CAMPOS PRESENTE | 1. EFRAIM FILHO PRESENTE
SORAYA THRONICKE PRESENTE | 2. ALAN RICK
RODRIGO CUNHA 3. JADER BARBALHO PRESENTE
EDUARDO BRAGA 4. FERNANDO FARIAS PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 5. MARCELO CASTRO PRESENTE
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 6. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
CARLOS VIANA PRESENTE | 7. CID GOMES
WEVERTON 8. ALESSANDRO VIEIRA
IZALCI LUCAS PRESENTE | 9. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (REDE, PT, PSB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
DANIELLA RIBEIRO 1. IRAJA
VANDERLAN CARDOSO 2. SERGIO PETECAO
LUCAS BARRETO PRESENTE | 3. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
OTTO ALENCAR PRESENTE | 4. OMAR AZIZ
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 5. HUMBERTO COSTA
TERESA LEITAO 6. ROGERIO CARVALHO
BETO FARO 7. FABIANO CONTARATO PRESENTE
CHICO RODRIGUES 8. JORGE KAJURU PRESENTE
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 1. JAIME BAGATTOLI PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 2. JORGE SEIF PRESENTE
EDUARDO GOMES PRESENTE | 3. ASTRONAUTA MARCOS PONTES
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 1. LAERCIO OLIVEIRA
LUIS CARLOS HEINZE 2. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
CLEITINHO PRESENTE | 3. MECIAS DE JESUS PRESENTE

Nao Membros Presentes
ZENAIDE MAIA
JUSSARA LIMA
MARCOS DO VAL
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3229/2023)

REUNIDA A COMISSAO NESSA DATA, E LIDO E APROVADO O
RELATORIO DO SENADOR WILDER MORAIS, QUE PASSA A
CONSTITUIR PARECER DA Cl PELA PREJUDICIALIDADE DO PL N©
5.230, DE 2019 E PELA APROVACAO DO PL N2 3.229, DE 2023,
COM A EMENDA N° 1-Cl.

A CDR.

26 de setembro de 2023

Senador CONFUCIO MOURA

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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