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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N° ccJ
(2 PEC n° 45, de 2019)

Acrescenta o inciso X no § 1° do art. 9° da Proposta de Emenda
Constitucional n° 45, de 2019.

Art. 1°. Inclua-se o inciso X no § 1° do art. 9° da Proposta de
Emenda Constitucional n°® 45, de 2019, com a seguinte redagao:

-----------------------------------------------------------------------------------------------

X — servicos digitais, de Internet, de inovagao, de tecnologia
da informagdo e de informatica e congéneres. (NR)

JUSTIFICACAO

A tecnologia tem sido uma for¢a motriz de progresso e inovagao
em diversas nagdes, demonstrando sua capacidade de impulsionar o
desenvolvimento econdmico e social, de maneira que ¢ objeto de politicas
de incentivo e tratamento diferenciado ndo apenas no Brasil, mas também
nas nagoes mais avangadas do mundo. Portanto, ¢ imperativo que olhemos o
setor digital com uma visao estratégica sobre o futuro do pais e adaptada
as suas particularidades, em especial, observando o seu impacto transversal
na produtividade e crescimento em quase todos os setores produtivos.

Uma vez que o texto aprovado pela Camara dos Deputados nao
permite o creditamento do maior insumo da atividade — a méo de obra
— destacamos que, com uma aliquota-padrdo de 25%, as entidades do setor
de servigos digitais, de Internet, de inovagdo, de tecnologia da informagao e
de informdtica e congéneres alertam que a sua aprovacdo ensejara na
elevacido nos precos ao consumidor final nao contribuinte do IVA dos
servicos de internet entre 12% e 16% e dos servicos de software e
servicos de TI entre 7% e 11% — com variagoes entre os segmentos a
depender a preponderancia de mdo de obra: i) Empresas de Servigos de T1,
com folha de pagamento sobre a receita entre 62% e 70%: aumento no prego
entre 13,96% e 14,47%, e ii) Empresas de Software, com folha de
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pagamento sobre receita entre 36% e 40%: aumento no preco entre 2,5% e
9,5%.

Tal majoragdao impactara no acesso da populacio e empresas a
produtos tecnologicos e na consequente perda da capacidade de tecnologia
a nivel de competitividade e atratividade de investimento frente a outros
paises, além de outras implica¢des adversas, tais como, significativa reducao
na capacidade de contratagdo de mao de obra e de investimentos em inovacao
e incentivo ao aumento da terceirizacao para aproveitar créditos.

Destaca-se que estudo do International Data Corporation
(IDC) aponta a perda de espago do mercado brasileiro de tecnologia ao longo
dos anos, de modo que, em 2015, o pais ocupava o 9° lugar no ranking
mundial, caindo para 14° no ano passado, sendo que o pais foi o tnico da
América Latina a perder espago na absor¢ao de tecnologia. Além disso,
mencionou que o Brasil ¢ o 5° maior mercado de usudrios de internet do
mundo e 2° maior tempo médio gasto online, alarmando que, enquanto a
cultura brasileira ¢ favoravel ao mercado de tecnologia, a falta de um
ambiente econOmico e regulatorio mais favordvel restringe seu pleno
desenvolvimento.

Quando olhamos para a Experiéncia Global e a Competitividade
no Setor Digital, observando que, priorizando o avanco tecnologico, nagdes
como EUA, Alemanha, Canad4, Coreia do Sul e Israel ilustram o impacto
positivo de politicas de estimulo no crescimento das empresas de tecnologia,
impulsionando suas economias e sociedades. Observa-se por exemplo que
na China, o setor de TI ¢ tributado com aliquota de 6%, refor¢ando que ha
uma corrida entre os paises visando a ampliacdo do desenvolvimento de
novos produtos e servigos tecnologicos em seus territdérios por meio do
tratamento diferenciado do setor. J& a OCDE destaca que a transformacao
digital gera crescimento econdmico, eficiéncia e inovagdo, beneficiando
também paises em desenvolvimento e refor¢ando a governancga. Assim,
reforcamos que um equilibrio tributario é crucial, evitando onerar
empresas e garantindo recursos para inovacio. Nesse sentido, observa-se
também o efeito negativo do aumento da carga tributaria na reducdo da
inovagdo: segundo artigo publicado no Journal of Financial Economics, em
2016, o aumento médio de 1,07% nos tributos se traduziu em uma redugao
média de 5% em novas patentes.

J& quando olhamos para a Experiéncia Brasileira no Setor
Tecnoldgico ¢ importante lembrar que o pais tem investido em politicas
regulatdrias e fiscais que fomentam a inovagdo e a produgdo tecnoldgica,
com destaque para a Lei de Informatica (hoje Lei de TICs) e a Lei do Bem,
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que atrairam industrias e impulsionaram o desenvolvimento de produtos e
servicos inovadores desde a década de 1990. Nesse bojo, ponderamos que a
sobrecarga tributaria poderia inibir o crescimento das empresas, reduzindo
inovagoes, competitividade e arrecadagdo nacional. Para manter o impacto
positivo, o setor precisa de tratamento diferenciado pelo Estado, com
regulacoes e tributos adaptados a sua realidade, apoiando as metas de
politicas como a Industria 4.0 e a Estratégia Nacional do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI).

O setor de TI conta com mais 135 mil empresas, sendo cerca de
30 mil dedicadas apenas a software (2022) e cerca de 75% optantes do
Simples Nacional. O setor contribuiu com 2,7% do PIB nacional, sendo o
14° mercado de software e servicos em TI, com US$ 20 bilhdes de
investimentos em 2022. Sao de mais 1,67 milhdo de empregos diretos, com
estimativa de 700 mil vagas em aberto até 2025 e com média salarial quase
3 vezes superior ao salario médio nacional.

O mundo caminha para uma economia cada vez mais digital e o
texto da proposta de Reforma Tributdria aprovado pela Camara dos
Deputados ¢ analodgico. Ao persistir neste erro, o Senado Federal colocara o
Brasil em situacdo de retrocesso econdmico que levaremos anos para
corrigir.

De maneira a manter a tributagdo das atividades do setor o mais
proximo do praticado atualmente, pedimos o apoio dos Excelentissimos
Senadores para a inser¢ao das atividades do setor de servicos digitais, de
Internet, de inovacdo, de tecnologia da informacdo e de informatica e
congéneres na aliquota reduzida em 60% da aliquota padrao (art. 9, § 1°).

Assim sendo, espero contar com o apoio dos meus pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador Izalci Lucas
(PSDB - DF)

SF/23093.48559-06



