SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n° 4.172, de 2023, da
Presidéncia da Republica, que institui o Pacto
Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educag¢do Basica e
Profissionalizante e a Saude; e altera a Lei n° 10.260,

de 12 de julho de 2001.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Educacdo e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n® 4.172, de 2023, da Presidéncia da Republica, por meio do qual
¢ instituido o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educagdo Bdsica e Profissionalizante e a Saude,
doravante referenciado como Pacto neste documento. A proposicao altera ainda
a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que trata do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES).

A proposi¢do ¢ composta de 21 artigos, sendo o ultimo deles a
clausula de vigéncia, com inicio previsto para a data de publicacdo da lei em
que vier a se transformar.

No art. 1°, o PL institui o Pacto (caput), limitando inclusdo na
acao a obras e servigos de engenharia de infraestrutura educacional de educagao
basica e profissionalizante que tenham recebido repasses do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), no dmbito do Plano de Acodes
Articuladas (PAR), e se encontrem descontinuados ou inconclusos na data de
entrada em vigor da lei que decorrer do projeto (§ 1°). Além disso, o projeto
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veda a participagao, em qualquer processo licitatério realizado no ambito do
Pacto, de empresas declaradas inidoneas pelo poder publico,
independentemente do dambito do 6rgao ou da entidade estatal sancionadora.

No art. 2°, a proposi¢do apresenta as definigdes necessarias a
exequibilidade e interpretacdo das normas do Pacto. Nesse sentido, sdo
apresentadas as defini¢oes de:

a) obras ou servigos de engenharia paralisados, compreendidos
em cinco grupos distintos, numa graduagao que engloba desde
aqueles que tenham instrumento vigente, ordem de servigo
emitida e ndo evolugdo da execugdo dos servicos registrada
pelo ente beneficidrio, até as obras ou servigos com pedido de
prorrogacdo de vigéncia indeferido entre 1° de abril de 2023 ¢
a data de entrada em vigor da lei em que o projeto se
transformar;

b) obras ou servicos de engenharia inacabados: aqueles que sejam
objeto de instrumento de pactuag¢ao vencido e ndo tenham sido concluidos.

O art. 3° faculta aos entes federados que tenham obras ou servigos
de engenharia paralisados ou inacabados a manifestagdo de interesse em sua
retomada ao FNDE, nos termos de ato do Poder Executivo federal, observadas
ainda as condi¢des estabelecidas no art. 9° do projeto.

Para o caso especifico de obra ou de servico de engenharia
inacabado, o art. 4° condiciona a sua retomada a prévia celebragdao de novo
termo de compromisso entre o FNDE e o ente federativo, do qual constardo a
repactuagdo dos valores e dos prazos inicialmente firmados, observadas as
regras e as diretrizes da Lei n® 12.695, de 25 de julho de 2012, que dispde sobre
o PAR.

Esse dispositivo, no § 1°, admite mudancas nos projetos iniciais de
obras ou de servigos de engenharia inacabados, com a condi¢do de que sejam
precedidas de analise técnica do FNDE; sejam devidamente fundamentadas
pelo ente interessado; e sejam repactuadas em valor que nao exceda o previsto
no art. 6° do projeto. Ja no § 2°, estabelece que a andlise da prestacao de contas
final devera contemplar o termo de compromisso inicial e o termo de
compromisso de repactuagao.
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Para a retomada de obra ou de servi¢o de engenharia paralisado, o
art. 5° exige prévia assinatura de termo aditivo ao termo de compromisso
vigente, o qual compreendera o termo de compromisso de conclusdo da obra;
a reprogramacao fisica da execugdo da obra, incluidos os prazos repactuados;
€ 0s NOVos recursos que serdo aportados pelas partes.

Os arts. 6°a 9° e 15 do projeto dispdem sobre as repactuagdes. A
proposito, o art. 6° estabelece que tais repactuagdes observardo os limites
percentuais definidos no Anexo, aplicados sobre o valor correspondente a
fracdo nao executada da obra ou do servigo de engenharia, tendo por base os
dados do sistema informatizado de acompanhamento.

O dispositivo ainda contempla:

a)

b)

d)

autorizagdo ao FNDE para transferir recursos adicionais
destinados a prestagdo de apoio a execugdo da obra ou do
servi¢o de engenharia repactuados nos termos da lei em que o
projeto se transformar;

previsao de apresentacdo de documentos elencados nos incisos
I, Il e Il do § 1° do art. 9°, adaptados a nova realidade do
projeto, de modo a evidenciar a necessidade de restabelecer o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato em decorréncia de
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe; fatos
imprevisiveis; ou fatos previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execucdo do contrato da
forma pactuada;

computo, nas repactuacgoes, dos saldos financeiros depositados
em conta bancaria especifica vinculada a obra ou ao servigo de
engenharia, devidamente atualizados, inclusive os oriundos das
receitas de aplicacdes financeiras realizadas;

previsdao de requerimento dos entes federativos que tenham
concluido obras com recursos proprios ao FNDE, visando ao
ressarcimento da verba anteriormente pactuada e pendente de
repasse na data de publicagdo da lei que sobrevier a aprovagao
do projeto;
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e) possibilidade de construcdo em local diverso na hipdtese de
indisponibilidade da localidade originalmente prevista.

No art. 7°, o projeto fixa em 24 (vinte e quatro) meses a vigéncia
maxima dos prazos para a execu¢do das obras e dos servicos de engenharia
repactuados, em qualquer hipotese, permitida uma unica prorrogacao, pelo
FNDE, por igual termo.

O art. 8°, por sua vez, determina que a repactuagdo inclua o
estabelecimento dos aportes de recursos necessarios a finalizagdo da obra ou
do servico de engenharia sob responsabilidade de cada ente beneficiario e o
FNDE.

Ainda na esteira das repactuacdes, o art. 15 faculta ao Poder
Executivo federal a edi¢do de normas complementares para dispor sobre
questdes operacionais necessarias a sua efetivacao.

No art. 9°, o projeto legitima o Poder Executivo federal a editar
ato no qual estabeleca as diretrizes para priorizar obras e servicos de engenharia
paralisados ou inacabados, tendo por base, entre outros critérios julgados
relevantes, os relativos ao percentual de execucdao da obra ou servigo; ao ano
em que foi firmado o instrumento inicial; o caso das instituigdes de ensino que
atendam comunidades rurais, indigenas ou quilombolas; € o caso de municipios
afetados por desastres naturais e ambientais nos 10 anos anteriores. Em adigao,
estabelece que, para a repactuagdo, serdo exigidos do ente federado
subnacional: laudo técnico, para atestar o estado atual da obra ou do servigo de
engenharia paralisado ou inacabado; planilha orcamentaria com valores
atualizados para a conclusao do projeto, de acordo com o ano de pactuagao da
obra ou do servico de engenharia; e novo cronograma fisico-financeiro (§ 1°).
A planilha orcamentdria em tela observard os normativos de elaboracdo do
or¢amento de referéncia de obras e servigos de engenharia contratados e
executados com recursos do or¢amento geral da Unido (§ 2°). Por fim, quando
detectados obras e servicos de engenharia paralisados ou inacabados com
instrumento inicial firmado no mesmo ano, a prioridade de atendimento serd do
ente federativo cuja receita total arrecadada seja inferior ao total de despesas
no final do ultimo exercicio fiscal (§3°).

Nos termos do art. 10, as obras e os servicos de engenharia
paralisados ou inacabados poderao ser retomados com a utilizagao de recursos
exclusivamente oriundos dos orcamentos municipais, estaduais ou distritais,
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admitida, para tanto, a utilizagdo de recursos recebidos na modalidade de
transferéncia especial de que trata o art. 166-A da Constituicdo Federal.

O art. 11 autoriza a inclusdo das obras e servi¢os de engenharia
paralisados ou inacabados que estejam em processo de tomada de contas
especial no Pacto, desde que nao haja prejuizo a apuracao de responsabilidade
das pessoas naturais e juridicas que tiverem dado causa ao descumprimento dos
instrumentos originais.

De acordo com o art. 12, a retomada de obras e de servigos de
engenharia no ambito do Pacto ndo afasta a aplicagcdo do disposto nos arts. 5° ¢
6° da citada Lein® 12.695, de 2012. Nesse caso, o termo inicial para a prestacao
de contas estabelecido no art. 6° daquela norma terd inicio apds a finalizagao
do prazo previsto no art. 7° da lei que sobrevier do projeto.

O art. 13 trata da fonte de financiamento. Nesse sentido,
determina que as despesas para a retomada das obras ou dos servigos de
engenharia correrdo a conta das dotacdes consignadas ao FNDE.

O art. 14 trata da publicidade e transparéncia das a¢des no Pacto.
Para tanto, impde a divulgacdo nos sitios eletronicos do FNDE e dos
respectivos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, observado o disposto no
art. 8° da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, de informacgdes atinentes
a: obras ou servigos de engenharia paralisados, em formato de rol; interesse na
retomada da obra ou do servico de engenharia pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios; termo de compromisso firmado, na integra;
analise técnica do FNDE sobre a obra/servico; integra do termo aditivo ao
termo de compromisso vigente de que trata o art. 5° do projeto; repactuagdes
de valores e recursos adicionais transferidos; prorrogacdes concedidas; aportes
de recursos estabelecidos nos termos do art. 8°; diretrizes de priorizagao de
obras e servicos, detalhadas por critérios norteadores e acompanhadas de
documentos e da planilha or¢amentéria de que tratam, respectivamente, os §§
1° e 2° do art. 9°; recursos recebidos na modalidade transferéncia especial de
que trata o art. 166-A da Constituigdo Federal; obras e servicos de engenharia
paralisados ou inacabados, no ambito do PAR, que estejam em processo de
tomada de contas especial; prestagdes de contas; e normas complementares que
dispuserem sobre questdes operacionais necessarias a repactuagao.

Os arts. 16 e 17 preveem a possibilidade de aplicacdo das
disposi¢des da lei que decorrer do projeto a retomada de obras e de servigos de
engenharia de outras areas. Assim, o art. 16, prevé a aplicagdo a projetos
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financiados por transferéncias fundo a fundo no ambito do SUS, caso em que
0 programa pertinente sera regulamentado em ato do Ministro de Estado da
Saude. Ja o art. 17 da amparo aqueles de instituigdes federais que ofertem
educacgdo basica, prevendo, neste caso, a regulamenta¢do do Pacto em ato do
Ministério da Educacao.

O art. 18, por seu turno, incumbe o Ministério da Cultura (MinC)
de definir, durante a vigéncia do Programa de Aceleracio do Crescimento
(PAC), as diretrizes para a aplicacdo dos recursos oriundos da Lei n°® 14.399,
de 8 de julho de 2022 (Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura),
no ambito do Sistema Nacional de Cultura, dispondo, ainda, sobre possiveis
contetdos dessas diretrizes, sendo exemplares a esse respeito a construgao, a
ampliagdo, a reforma e a modernizagdo de espacos culturais ¢ a aquisi¢ao de
equipamentos ¢ de acervos.

O dispositivo em alusdao prevé ainda a possibilidade de o MinC
limitar, na definicdo das diretrizes em tela, o repasse, até¢ o limite maximo de
30% (trinta por cento) do valor total dos recursos de que trata a Lei n® 14.399,
de 2022, a aplicagdo em politicas e programas nacionais de cultura especificos,
observado o maximo de 10% (dez por cento) do valor total dos recursos de que
trata a referida lei para obras vinculadas ao PAC e o minimo de 10% (dez por
cento) do valor total dos recursos para o fortalecimento da Politica Nacional de
Cultura Viva, mantida a proporcionalidade de que tratam os incisos | e II do
caput do art. 7° da referida lei, consoante o que vier a ser estabelecido em ato
do Ministro da Pasta.

Com relagdo ao repasse especifico para construcdo de espagos
culturais, fica facultada a exigéncia de convénio, de contrato de repasse ou de
instrumento congénere com Estados, Distrito Federal, Municipios ou 6rgao
gestor do consodrcio publico, respeitada a natureza de transferéncia obrigatoria
do recurso (§ 3°).

Na sequéncia, o art. 19 do projeto modifica a Lei de regéncia do
Fies (Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001), notadamente os arts. 4° e 5°-A
dessa norma, para modificar as disposi¢des sobre aportes obrigatdrios da Unido
(art. 6°-G) e das mantenedoras aos Fundos Garantidores do Fies, mas
especialmente para abrir novas oportunidade de liquidagdo das dividas dos
estudantes com descontos, com percentuais diferenciados de principal e
encargos, segundo o tempo de atraso e a condig¢do socioecondmica do estudante
em situacao de inadimpléncia.
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As alteracoes do art. 4° da Lei do Fies incluem, em relacdo a
Unido, a inserc¢ao do § 11-A para condicionar os aportes do Governo federal ao
FG-Fies a disponibilidade orcamentaria e financeira. No que tange as
mantenedoras, o art. 20 revoga o § 12 do citado art. 4° da Lei do Fies. Assim
acaba-se com o aporte obrigatorio minimo para entidades mantenedoras no FG-
Fies no sexto e sétimo ano de sua participagao no Fundo.

As modificagdes inseridas no art. 5°-A da Lei do Fies, por sua vez,
sdo dirigidas ao estudante que tenha débitos vencidos € ndo pagos em 30 de
junho de 2023. A inovagao permite ao estudante liquidar a divida por meio de
negociacao que observe os seguintes termos:

a) mantém os descontos € o prazo de parcelamento para os
estudantes com débitos vencidos e ndo pagos com mais de 90
(noventa) dias na data de 30 de junho de 2023;

b) concede desconto de at¢ 99% (noventa e nove por cento) do
valor consolidado da divida, inclusive principal, por meio da
liquidagdo integral do saldo devedor, a estudantes
inadimplentes ha mais de 360 (trezentos e sessenta) dias na data
de 30 de junho de 2023, desde que estejam inscritos no
CadUnico ou que tenham sido beneficiarios do Auxilio
Emergencial 2021; e

c) autoriza a concessao de desconto de até 77% (setenta e sete por
cento) do valor consolidado da divida, inclusive principal, por
meio da liquidagdo integral do saldo devedor a estudantes com
débitos vencidos e nao pagos hd mais de 360 (trezentos e
sessenta) dias em 30 de junho de 2023 que ndo se enquadrem
na hipdtese anterior.

A proposicao chegou a Camara dos Deputados acompanhada de
solicitacdo de tramitagdo em regime de urgéncia, com amparo no art. 64, § 1°,
da Constituicao Federal (CF), sendo entdo distribuida a analise das Comissdes
de Cultura; Saude; Educacao; Financas e Tributacao; ¢ de Constituicao, Justica
e de Cidadania, tendo sido aprovada por meio de Parecer de Plendrio, inclusive
acerca das emendas, em substitui¢ao as referidas Comissoes.

Ao chegar ao Senado Federal, onde também tramita com prazo
determinado nos termos do citado art. 64, § 1°, da CF, a proposicao foi
distribuida a Comissao de Educacdo e Cultura, onde foi o aberto o prazo
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regimental para apresentacdo de emendas, durante o qual foram recebidas as
Emendas n° 1 an® 5 a seguir descritas.

A Emenda n° 1, oferecida pelo Senador Plinio Valério, acrescenta
§ 8% ao art. 3° da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013. A finalidade ¢
incumbir o MEC de concluir os processos administrativos pendentes que tratam
de pedidos de autorizagdo para funcionamento de curso de Medicina

instaurados por for¢a de decisdo judicial até a data de publicacdo da Portaria
MEC n° 650, de 5 de abril de 2023.

As Emendas n° 2 e n° 3 foram apresentadas pelo Senador Izalci
Lucas.

A Emenda n° 2 altera os arts. 4° ¢ 5°-C, além de revogar o § 4° do
art. 6°, todos da Lei do Fies, na forma dos arts. 18 € 19 do PL. No art. 4° da Lei
do Fies, a mudanca incide sobre o § 14, com o intento de que em contratos
inferiores a 100% (cem por cento) dos encargos educacionais, a parcela nao
financiada seja paga pelo estudante diretamente a instituicdo de ensino. Em
consequéncia dessa inovagao, ha alteracao do § 4° do art. 5°-C para que o atraso
no pagamento desses encargos também dé ensejo ao sobrestamento do
aditamento de contrato. Dai, igualmente, o sentido de revogar o § 4° do art. 6°
ora em vigor, que autoriza o agente financeiro a cobrar as parcelas de encargos
educacionais nao financiados com recursos do Fies.

A Emenda n° 3, por sua vez, também dispde sobre o Fies. A
mudanca proposta recai sobre o inciso Il do § 11 e art. 4°, incluindo ainda
modificacdo do inciso VIII do caput e acréscimo do § 23 ao art. 5°-C da Lei n°
10.260, 2001, na forma do art. 18 do PL. No inciso III do citado § 11, a emenda
altera a faixa de aporte das mantenedoras como parcela dos encargos recebidos
dos estudantes entre 10% (dez por cento) e 25% (vinte e cinco por cento), apos
o quinto ano da entidade mantenedora no FG-Fies, variavel, nesse periodo, em
funcdo de critérios estabelecidos em regulamento, nos termos do que for
aprovado pelo CG-FIES.

Para o inciso VIII do art. 5°-C, a Emenda n° 3 exclui a previsao de
valor minimo para as prestacoes destinadas a quitacdo do saldo devedor,
passando a prever apenas a prestacao equivalente a aplicacao percentual mensal
vinculada a renda ou aos proventos mensais brutos do estudante financiado pelo
Fies.
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A insercdo do § 23 no art. 5°-C, por fim, visa a garantir que,
durante os periodos em que o financiado ficar sem auferir qualquer renda ou
proventos, seja suspensa a exigibilidade de prestacdes para quitacao do saldo
devedor, assim como a cobranga de multas, de juros e de outros encargos
financeiros por inadimpléncia e a inclusdo do nome do financiado em cadastro
de inadimplentes.

O objetivo da Emenda n° 4, da Senadora Professora Dorinha
Seabra, ¢ incluir, no art. 9° do PL, entre os critérios norteadores das diretrizes
de priorizagdo a serem definidas pelo Poder Executivo, para fins de
atendimento no ambito do Pacto, projetos de instituigdes de educacio basica
que atendam comunidades de baixa renda, na mesma linha dos projetos de
institui¢des, arroladas no inciso III, destinadas a atender comunidades rurais,
indigenas e quilombolas.

Finalmente, a Emenda n° 5, do Senador Alessandro Vieira, incide
sobre 0 § 11 do art. 4° da Lei do Fies. Visa a estabelecer, mediante mudanga da
redacdo do inciso III, do § 11 em alusdo, o aporte obrigatério da entidade
mantenedora ao FG-Fies, a partir do sexto ano no Fies, entre 10% e 40% dos
encargos educacionais recebidos dos estudantes, varidvel em funcdo de
critérios estabelecidos em regulamento, nos termos do que for aprovado pelo
Comité Gestor do Fundo.

I - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cumpre a CE opinar sobre proposi¢des que digam respeito a matéria de
natureza educacional, como ¢ o caso do Projeto de Lei n° 4.172, de 2023.
Nesses termos, a presente manifestacdo encontra amparo regimental.

De maneira geral, a proposicdo encontra-se elaborada em
conformidade com as normas constitucionais vigentes, inclusive no que se
refere a iniciativa privativa do Presidente da Republica de que trata o art. 61 da
Carta.

De igual modo, a proposicao observa os critérios de inovagao,
conformidade com o ordenamento vigente e os principios gerais do direito,
além de ser dotada de coercibilidade. Ademais, ha também observancia das

recomendagdes de técnica legislativa prescritas pela Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998.
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Dessa forma, em relagdo a andlise dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica da proposi¢dao, ndo ha qualquer
questdo a ser apontada que enseje amparo ou até mesmo aprimoramento.

No que tange ao mérito, a proposi¢cao nao poderia vir em hora mais
oportuna, seja do ponto de vista educacional, seja do ponto de vista econdmico.

Particularmente em relagdo a questao educacional, o inventario de
obras realizado pelo FNDE identificou, logo no inicio deste ano, mais de 30
mil obras contratadas ou negociadas no ambito do PAR, contadas a partir de
2007.

Desse total, embora se tenha um indice de obras concluidas da
ordem de 56%, o que em niimeros absolutos se traduz como pouco mais de 16,7
mil obras, tém-se, na outra ponta, quase 12% de obras paralisadas ou nao
concluidas, o que da uma ideia aproximada de 3,6 mil obras com algum recurso
ja investido e sem perspectiva de retorno se nao houver investimento adicional.

O carater epidémico dessa mazela se caracteriza pela constatacao
de casos em todos os estados e no Distrito Federal. Ja o nimero de municipios
atingidos se aproxima de 1,7 mil, o que perfaz o percentual de 30% das
municipalidades brasileiras.

Traduzindo os efeitos dessa paralisia no atendimento escolar, tem-
se um desperdicio de quase meio milhdo de vagas bloqueadas nas redes
publicas de educagdo bdasica do Pais. Consequéncia imediata da
indisponibilidade desses espagos, afora a questio da qualificagdo da
infraestrutura escolar, ¢ o distanciamento do Pais do cumprimento de
importantes metas de atendimento estabelecidas para a educagdo infantil, o
ensino fundamental € o ensino médio, no ambito do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) em vigor, aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014.

Dai a urgéncia de uma interven¢cdo que se mostre efetiva no
sentido de assegurar a conclusdo dessas obras. Como se sabe, ja houve
iniciativas de retomada que resultaram frustradas, em face da falta da criagao
de condicdes viaveis para a conclusao dos projetos. Exemplar a esse respeito
foi a auséncia de qualquer preocupacdo com a atualizagdo dos recursos
originalmente pactuados. Num pais que experimenta inflacdo como 0 nosso,
infelizmente, € inconcebivel a falta de sensibilidade em relacdo a questdes
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como essas, que sdo cruciais para a manutengdo do equilibrio financeiro de
contratos e ajustes.

Nesse contexto, essa ¢ uma preocupacdo que ja vem sendo
devidamente considerada em medidas preparatérias ao Pacto. Dessa forma, ¢
possivel imaginar, com essa nova perspectiva de atualizacdo dos valores
ajustados e a abertura para adesdo dos entes com obras elegiveis ao Pacto, a
factibilidade de conclusao de parte expressiva, qui¢a da totalidade das obras
paralisadas e inacabadas na area da educagao basica publica.

Pensando na distribuicao dos resultados por etapas ou niveis, essa
retomada podera representar, por baixo, 1,2 mil estabelecimentos de educacao
infantil (creches e pré-escolas), quase mil escolas de ensino fundamental, além
de algumas dezenas de escolas de ensino médio técnico-profissional, uma
centena de obras de reforma ou ampliacdo de escolas ¢, pelo menos, 1,26 mil
quadras ou coberturas de quadras esportivas.

As obras descontinuadas na area educacional causam prejuizos em
muitas frentes. Reconhecidamente, quando ndo retardam o aprimoramento de
recursos educacionais importantes do processo de qualificacdo da educagdo
basica e da educacdo profissional, elas alijam muitos jovens em idade escolar
de oportunidades de acesso ao ensino que sao hoje inadiaveis.

Do ponto de vista do gasto publico, a paralisacao ou o adiamento
reiterado da conclusdo dessas obras tem uma outra face, causadora de prejuizos
irreparaveis a figura do Estado e dos gestores publicos como garantes das
politicas publicas que devem ser executadas em beneficio de toda a sociedade.
Isso gera uma cultura de descrédito e desinteresse do cidaddo em contribuir
com o Pais, diante da sensacdo de mau emprego dos recursos que dele sdao
obtidos por meio dos tributos que financiam a atividade estatal.

Por essas razoes, a proposi¢do, em relacao a retomada de obras que
atenderdo a educacdo basica e profissional, ¢ de suma importancia sob o ponto
de vista educacional. Nada obstante, a medida implica também uma vultosa
aplicagdo de recursos na construgdo civil.

Com efeito, no que toca especificamente ao aporte de recursos no
ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento, ha uma perspectiva
concreta de impacto positivo na propria economia do Pais. Decerto o retorno
da medida beneficiard tanto o setor da construgdo civil, quanto os
trabalhadores.
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Em relagdo ao conteudo das medidas veiculadas pelo PL n® 4.172,
de 2023, destinadas a melhoria do fluxo e da aplicacdo de recursos viabilizados
pela Lei n° 14.399, de 2022, a Lei Aldir Blanc de Fomento a Cultura, ¢
importante salientar que proposta original do Poder Executivo alterava o art. 16
daquela norma. A finalidade da proposicao era indicar de forma explicita
possibilidades de aplicacdo dos recursos gerados pela politica, sendo
exemplares a esse respeito a construgdo, a ampliagdo, a reforma e a
modernizagao de espacos culturais; a aquisicao de equipamentos e de acervos;
e o fortalecimento da Politica Nacional de Cultura Viva.

Para tanto, o projeto original facultava ao Ministério condicionar,
até o limite maximo de 30% dos recursos gerados pela politica cultural
decorrente da lei, os repasses destinados para aplicacdo em politicas de
programas nacionais de cultura especificos. Nesse caso, o projeto previa a
flexibilizagdo ou a desnecessidade de observancia dos percentuais
estabelecidos no art. 7° da Lei Aldir Blanc, quais sejam:

a) 80%, em acdes de apoio ao setor cultural por meio de: 1) editais,
chamadas publicas, prémios, aquisi¢ao de bens e servigos vinculados ao setor
cultural e outros instrumentos destinados a manutengdo de agentes, de espacos,
de iniciativas, de cursos, de produgdes, de desenvolvimento de atividades de
economia criativa ¢ de economia solidaria, de produ¢des audiovisuais, de
manifestacdes culturais, bem como a realizacdo de atividades artisticas e
culturais que possam ser transmitidas por meios telematicos e digitais;
2) subsidio para manuten¢ao de espagos artisticos e de ambientes culturais que
desenvolvam atividades regulares de forma permanente em seus territorios e
comunidades;

b) 20%, em acdes de incentivo direto a programas, a projetos e a
acoes de democratizagcdo do acesso a fruicdo e a producao artistica e cultural
em areas periféricas, urbanas e rurais, bem como em dareas de povos e
comunidades tradicionais.

Ao apreciar essa inovagdo indireta na Lei Aldir Blanc, a Camara
dos Deputados optou por ndo alterar aquela norma, abordando o assunto no
proprio projeto, e aquiescendo a diretriz indicativa das areas acerca das
atividades ou equipamentos culturais que poderdo receber recursos, assim
como do possivel limite de 30% do total dos recursos a ser estabelecido em
diretriz do Ministério.
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Cumpre ressaltar, todavia, que os deputados emendaram a
disposi¢do original, de sorte a que fosse mantida a proporcionalidade dos 80%
e 20% previstos no art. 7° retro mencionado. Além disso, a Camara estabeleceu
um limite maximo de 10% dos recursos da Lei Aldir Blanc para aplicagdo em
obras vinculadas ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e minimo
de 10% para destinagdo ao fortalecimento da Politica Nacional de Cultura Viva.

De nossa parte, essas alteragdes ndo alteram a substancia da
proposicao original € com ela se harmonizam. Dessa forma, além de aperfeicoar
o processo de defini¢do de diretrizes de aplicacao de recursos viabilizados pela
Lei Aldir Blanc, a mudanga tende a contribuir para sua eficacia, indo, assim, ao
encontro das motivagdes que deram ensejo a iniciativa do Poder Executivo.

Por fim, no que se refere a introdu¢do de mudangas na Lei
n°® 10.260, de 2001, a Lei do Fies, pela Camara dos Deputados, as inovagdes
inseridas sdo oportunas e meritorias. As que dizem respeito a flexibilizacao de
aportes das mantenedoras ao FG-Fies sdo necessarias para dar folego as
instituicoes de ensino e reduzir os efeitos de desembolsos obrigatorios sobre a
propria viabilidade de funcionamento das instituigdes. Afinal, quando essas
institui¢cdes apresentam problemas, suas consequéncias também recaem sobre
os alunos ¢ os indicadores de educacao do Pais.

Particularmente em relacdo a reabertura de prazos para
renegociacao de dividas de estudantes em situagdo de inadimpléncia junto ao
Fies, a medida, além de servir a um interesse publico lastreado na compreensao
da educagdo, independentemente do nivel de ensino, como dever do Estado,
vem a calhar em uma conjuntura marcada pelo esforco do Governo federal para
restabelecer o acesso da populacdo em geral ao crédito e a condigdes de
solvéncia, notadamente por meio do programa Desenrola Brasil.

Nesse contexto, ndo faz sentido que a divida de cidadaos
decorrente de servigos educacionais que nao lograram obter do Estado, que no
final se revertera em beneficio de toda a sociedade, ndo seja contemplada no
ambito de iniciativas como o Desenrola Brasil, justamente num caso em que o
credor ¢ a Unido.

Ademais, ja estamos quase criando um calendario de reabertura
dessas negociacdes no Fies, sinal de que as normas de regéncia do Fundo
precisam considerar o ambiente de oscilagdo da economia ¢ do mundo do
trabalho, que, infelizmente, ndo assegura aos mutudrios do Fies os meios
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necessarios para o enfrentamento das obrigagdes assumidas para custear seus
estudos.

No momento, por exemplo, € ainda por alguns anos, teremos de
conviver com as consequéncias da pandemia de covid-19. Nada mais justo,
assim, do que alguma sensibilidade com a situagdo desses estudantes, que, apos
deixar a universidade, ainda terdo de conviver com a incerteza quanto ao acerto
de seu investimento.

Finalmente, no que respeita a técnica legislativa e a coeréncia
textual, entendemos que a incumbéncia de ato no ambito do poder publico deve
ser de carater pessoal e nao organico. Com efeito, sugerimos que, na reda¢ao
final do paragrafo inico do art. 17 da proposicao, seja feita mencao a ato do
Ministro de Estado da Educagdo, de modo a uniformizar a técnica com o texto
do art. 16, paragrafo unico.

Por essas razdes, ao tempo em que reafirmamos a
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto,
invocamos a sua relevancia educacional e social como base para o seu mérito e
acolhida no Senado Federal.

No que tange particularmente a avaliagdo das emendas oferecidas
ao projeto, apresentamos as consideracoes a seguir.

Em que pese a necessidade de ampliagdo das vagas em cursos de
medicina no Pais, o que denotaria a relevancia social da Emenda n° 1, na
pratica a medida apresenta inconvenientes. Em primeiro lugar, ndo se coaduna
com o escopo do projeto sob exame. Dessa forma, a acolhida de proposicoes
de tal teor geraria precedente prejudicial a conclusdo da apreciacao do projeto,
nao havendo limite para incorpora¢do de matéria estranha a proposi¢ao. Nao a
toa, o Risf, em seu art. 230, inciso I, ndo admite a aprovacdo de emenda sem
relacdo com a matéria da disposi¢do que se pretenda emendar. Em segundo
lugar, a proposi¢do encerra determinag¢do ao Poder Executivo para que adote
providéncias da algada daquele poder. Ao imiscuir-se em matéria de
competéncia do Poder Executivo, o Legislativo afrontaria o principio da
separacao dos poderes da Republica.

No que toca a Emenda n° 2, que transfere o pagamento de
encargos nao financiados do agente financeiro para as mantenedoras, a medida,
a principio parece salutar. No entanto, ao pulverizar o controle sobre
pagamentos, que sai de um agente financeiro para um numero expressivo de
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mantenedoras, a alteracdo pode ser impeditiva ao aperfeicoamento e
transparéncia do programa. Além disso, ao alcancar todo o universo de
contratos do Fies a alteragdo ¢ operacionalmente contraproducente,
especialmente considerando a dindmica de troca de mantenedoras na educagdo
superior brasileira.

Relativamente a Emenda n°® 3, o estabelecimento da faixa de
aportes obrigatorios das mantenedoras ao FG-Fies de 10% a 25%, a partir do
sexto ano, ndo configura mudanga significativa em relagdo a veiculada pelo PL
(10% a 27,5%), uma vez que a op¢ao por um percentual nesse continuum sera
definida por critérios considerados pelo CG-Fies. O determinante, no caso, vai
ser a atuacdo das mantenedoras no Comité Gestor. Em relacao a supressao da
previsdo de valor minimo para amortizagdo do saldo devedor e a
inexigibilidade de presta¢des durante o tempo em que o estudante estiver sem
renda, embora parecam justas do ponto de vista social, temos sérias duvidas e
receio de que essas medidas ndo contribuam na forma esperada para o
aprimoramento da politica de financiamento estudantil. Tanto uma quanto a
outra podem, a nosso juizo, suscitar desvirtuamentos nos vinculos laborais e
declaragdes de renda, assim como, na melhor das hipoteses, podem fazer
aumentar a informalidade no mundo do trabalho, o que, no todo, redunda
comprometedor para a sustentabilidade do Fies. Por essas razdes, também nao
vemos amparo regimental, nem de mérito, para acolhimento da Emenda n° 3.

No que tange a Emenda n° 4, a Senadora Professora Dorinha
Seabra traz a lume, de forma oportuna, a existéncia de possiveis projetos de
institui¢cdes de atendimento a comunidades de baixa renda da zona urbana cujas
obras podem ter sofrido solu¢dao de continuidade. Trata-se de contribuicao da
maior relevancia para a execucdo e a efetividade do Pacto. Nada obstante,
cumpre lembrar que o fato de esses projetos ndo se encontrarem nominalmente
arrolados no inciso III do art. 9° ndo significa que ndo possam ser
contemplados. E que, além de o dispositivo tratar de diretrizes de priorizagio a
serem editadas pelo Executivo, o art. 9° tem um inciso V que prevé a inclusao
de outros critérios técnicos considerados pertinentes. Dessa forma, do ponto
de vista da eficacia, ndo vemos a necessidade de acolhida da emenda para que
0 seu intento seja alcangado.

Em relacido a Emenda n° 5, cujo propdsito seria, segundo a
justificagdo, propiciar economia de recursos para a Unido, tendo como base a
ampliagdo dos aportes das mantenedoras, a proposta destoa da alteragao
intentada pelo PL sob exame, cujo teto € de 27,5%, e foi estabelecido com base
na experiéncia da aplicagdao do inciso II (faixa de aportes de 10% a 25%, do
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segundo ao quinto ano), precisamente para garantir melhor planejamento e
administragio de caixa as mantenedoras. E de registrar, ademais, que os aportes
da Unido ao FG-Fies, consoante a redagdo proposta para o § 11-A do mesmo
art. 4°, pelo PL, dependerdo de disponibilidade orcamentaria. Dessa forma,
embora por via tangencial, o objetivo da emenda do ilustre Senador Alessandro
Vieira acaba sendo atingido mediante o controle do aporte de recursos da Unido
ao FG-Fies. Por essa razao, ndo se mostra necessaria a acolhida da emenda, que
teria o viés de piorar a situacdo das mantenedoras caso viesse a ser adotada.

III-VOTO

Em vista do exposto, nosso voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de
Lein®4.172, de 2023, e pela rejeicdo das Emendas n® 1 an® 5.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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