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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n® 45, de 2019)

Acrescente-se o seguinte inciso VI ao § 1° do artigo 156-A da Constituigdo Federal da
Constitui¢ao Federal, alterado pelo artigo 1° da PEC n°. 45 de 2019, com a seguinte redagao:

“Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servi¢os
de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

()

$ 5° Lei complementar dispora sobre:

()

VI — a isengdo sobre a aquisi¢cdo e importagdo de bens de capital pelo
contribuinte;

JUSTIFICACAO

O texto da PEC 45/2019 aprovado pela Camara dos Deputados trouxe profundas e
necessarias alteracdes na sistematica de tributagdo do consumo que simplificario a atual
sistematica, gerardo maior transparéncia e contribuirdo para o desenvolvimento dos negdcios e
da economia como um todo.

Para atingir tais efeitos, a PEC 45/19 previu, dentre outras regras, que a lei
complementar estipulasse a forma como poderia ser reduzido o impacto da CBS e do IBS sobre
a aquisicdo de bens de capital pelo contribuinte.

Tal regra tem por objetivo garantir que os agentes econdmicos ndo tenham que arcar
com o Onus tributario de tais tributos, em atendimento ao principio da neutralidade, espinha
dorsal da CBS e do IBS. Os tributos sobre o consumo devem ser repassados na cadeia produtiva
até o consumidor final, que € o seu efetivo contribuinte.

Ocorre que o repasse dos tributos incidentes na aquisi¢do ou importagcdo de bens de
capital nem sempre ¢ possivel e, quando possivel, ¢ extremamente demorado.

Tome-se como exemplo o setor de energia renovaveis. A maior parte dos investimentos
de capital, tais como os painéis solares e redes de distribui¢@o, sdo realizados antes do inicio das
suas atividades. Justamente por a sociedade estar pré-operacional, ndo consegue repassar a CBS
e IBS incidentes sobre tais ativos para os consumidores de energia.

Alias, ainda que estejam em operagdo, os produtores de energia ndo possuem débitos de
IBS e de CBS suficientes nas contas de energia para absorver de forma imediata os tributos
incidente sobre a aquisi¢do ou importacdo de bens de capital.

A exigéncia de recolhimento imediato dos tributos desestimula e pode até inviabilizar a
operagdao de uma empresa, dado o elevado custo da fase inicial, durante a qual inexiste receita,
ja que o negdcio ainda ndo esta em operagao.
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Justamente para corrigir a nefasta tributacdo de bens de capital do sistema atual o
legislador instituiu o REIDI, o qual prevé: (i) a suspensao da exigéncia do PIS/COFINS nas
vendas de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos novos ¢ de materiais de
construgdo para a utilizagdo ou incorporacdo de obras de infraestrutura destinadas ao ativo
imobilizado; e (ii) a suspensdo do PIS/COFINS-Importacdo em caso de importagdo de tais bens
por pessoas juridicas habilitadas no regime.

Ocorre que o REIDI devera ser extinto com a entrada em vigor da CBS, em 2027, dada
a previsdo da PEC 45/2019 de extinguir todos os beneficios fiscais e regimes diferenciados de
tributacgao.

Apesar do declarado discurso dos idealizadores da Reforma no sentido que o novo texto
ndo busca onerar investimentos ¢ que havera redu¢ao do impacto fiscal na aquisicdo de bens de
capital, tal disposi¢do ndo restou clara no texto da PEC, sendo relegada a uma possibilidade
futura em lei complementar — o que causa imensa inseguranca juridica e suspende projetos e
investimentos correntes.

Por isso, além da obvia necessidade de que a Reforma garanta a manutengdo de
beneficios federais pretéritos, de forma resguardar atos juridicos ja consolidados, preservando-
se a seguranga juridica de investidores, a PEC deve adotar regras que garantam a desoneragdo
na aquisicao de bens de capital, como ¢ o caso, por exemplo, de setores ligados a infraestrutura,
como energia e saneamento.

Com efeito, em se tratando de uma Reforma Tributaria com a proposta de simplificagdo
do sistema tributario nacional, € inconcebivel que a aquisicdo ou importagao de bens de capital
seja onerada pela CBS e pelo IBS e demande que o contribuinte deva proceder com o pedido de
restitui¢ao para sua devolugao.

Para todas as partes envolvidas, ndo haveria nada mais légico do que eliminar a
tributacdo de forma definitiva, ao invés de prever uma restituicdo ou transferir para lei
complementar o estabelecimento de normas facilitadoras nas aquisi¢des de bens de capital.

E de se ressaltar que o Poder Publico tem longo histérico de inadimpléncia em relagio
ao ressarcimento de créditos tributarios, bem como falhas na produgdo de leis complementares
que garantam a efetividade do aproveitamento de créditos. Exemplo disso ¢ o da Lei
Complementar n® 87/96, que dispde acerca do ICMS, e que permitiria o aproveitamento amplo
de créditos, inclusive sobre a aquisi¢do de mercadorias destinadas ao uso ou consumo, a partir
de 1.1.1998, direito esse que foi prorrogado seis vezes, atentando contra a seguranga juridica do
contribuinte.

A genérica previsao da PEC sobre a possibilidade de redu¢do do impacto tributario
sobre a aquisi¢ao de bens de capital ¢ insuficiente, e deve ser convertida em dispositivo que
garanta a devida seguranca aos contribuintes e investidores, os quais se encontram impedidos de
formalizarem novos investimentos dado o cenario de incerteza acerca da tributacdo sobre os
bens de capital.

Ainda que lei complementar venha a definir regras, conceitos e procedimentos para a
aquisicao de bens de capital, como questdes relativas a prazos para incorporagdo ou incidéncia
no caso de transferéncia dos bens, ¢ necessario que o texto constitucional reconhega, de pronto,
a necessidade de isentar tais aquisi¢des, de forma a ndo deixar espago para que a desoneragao
venha a ser limitada de alguma forma pelo legislador infraconstitucional.

Propde-se, portanto, a previsdo constitucional de regra de isengdo do IBS e da CBS,
tanto na importacdo quanto na aquisicdo interna. Tal medida visa estimular ndo s6 o
investimento na infraestrutura de setores essenciais - historicamente insuficiente para atender as
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demandas da populacdo e das empresas - como fortalecer o parque nacional de produgao de
bens de capitais, essenciais ao desenvolvimento econémico do pais.

Em conclusdo, o investimento na atividade produtiva, especialmente em infraestrutura,
gera empregos, competitividade e contribui para o desenvolvimento da econdémica. E uma
atividade de alto investimento e de retorno a longo prazo. Aqueles que aportam seus recursos na
economia para tais atividades, caso ndo sejam estimulados, deveriam receber tratamento
tributrio neutro.

Em razao de todo o exposto, solicito o apoio de nossos ilustres Pares para lograr a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissdo, em
Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

MDB/PB
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