PL 4172/2023
00002-U
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas
EMENDA MODIFICATIVA

AO SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI N° 4.172, DE 2023

Acrescenta ¢ altera o Substitutivo do
Projeto de Lei n° 4.172, de 2023, que
institui o Pacto Nacional pela Retomada
de Obras e de Servicos de Engenharia
Destinados a Educacdo Basica e
Profissionalizante e a Saude.

Acrescenta alteracdo na redagao do § 14 do Art. 4° e do
§ 4° do Art. 5°-C, e revogacao do § 4° do Art. 6° da Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, constantes dos Arts. 18 e Art. 19 do Projeto de Lei n°® 4.172,
de 2023, que passa a vigorar com a seguinte modificacao:

.........................................................................................

..........

§ 14. Para os financiamentos pelo Fies inferiores a 100%
(cem por cento) dos encargos educacionais, a parcela
ndo financiada serd paga pelo estudante diretamente a
instituicao de ensino.” (NR)
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§ 4° Na hipodtese de verificacdo de inadimpléncia do
estudante em relagdo ao pagamento dos encargos
operacionais de que trata o § 1° deste artigo ou de
inidoneidade cadastral do fiador apds a assinatura do
contrato, o aditamento do financiamento sera sobrestado
até a comprovacdo da restauracdo da adimpléncia do
estudante ou da restauracao da idoneidade do fiador ou
de sua substituicdo, sem prejuizo das cobrancas pelas
formas legais admitidas e respeitado o prazo de
suspensdo temporaria do contrato.” (NR)

“Art. 19. Ficam revogados o § 12 do art. 4°e o0 § 4° do
art. 6° da 10.260, de 12 de julho de 2001.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) foi instituido pela
Lein® 10.260, de 12 de julho de 2001, com a finalidade de garantir o acesso
e permanéncia dos estudantes em curso superior ndo gratuito, ofertados por
instituicoes de ensino privadas (IES), com vistas a democratizar o acesso a
universidade, principalmente aos estudantes de baixa renda, e contribuir para
a ascensao social desse publico e para elevar a competitividade da economia
brasileira.
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O Fies financia até 100% (cem por cento) dos encargos
educacionais cobrados pelas instituicdes de ensino, abrangendo todos os
descontos de carater coletivo previstos pela IES, sejam eles regulares ou
temporarios, inclusive por pontualidade.

O percentual de financiamento ¢ definido no momento da
inscri¢ao e leva em consideracdo tanto a renda familiar bruta mensal per
capitado grupo familiar do estudante financiado quanto o valor da
mensalidade do curso.

No periodo de 2010 a 2015, o percentual médio de
financiamento observado nos contratos era de 90,16% do valor dos encargos
educacionais e de 2015 a 2017, quando ocorreram ajustes na metodologia e
o percentual de financiamento passou a levar em consideracao o impacto do
valor da mensalidade na renda das familias, esse percentual médio foi de
81,72%. Essa parcela da mensalidade que ndo era financiada pelo Fies
(coparticipagdo) ficava a cargo do estudante, que efetuava o seu pagamento
diretamente para as IES.

A partir de 2018, com o lancamento do Novo Fies (Lei n°
13.530, de 2017, que modificou a Lei n° 10.260, de 2001), o percentual
médio de financiamento foi reduzido para 77,75% dos encargos
educacionais, elevando, assim, a parcela nao financiada cujo pagamento fica
a cargo do estudante.

Com o advento do Novo Fies em 2018, o pagamento da
coparticipagdo passou a ser cobrada e arrecadada pela Caixa Econdmica
Federal (Caixa), agente financeiro do Fies, por meio do boleto tinico de que
trata o § 14 do Art. 4° da Lei n° 10.260, de 2001. A Caixa tem a obrigagao
de repassar a arrecadagdo para as IES em até dois dias uteis, sendo que a
eventual inadimpléncia no pagamento dessa coparticipacdo impede a
realizacao dos aditamentos de renovagao semestral.

A cobranca e o recebimento da coparticipacdo realizada
diretamente pela Caixa geraram grande instabilidade tanto para as IES
quanto para os estudantes financiados, tornando-se uma das questdes
operacionais mais criticas do Novo Fies, tendo em vista o descontrole
causado no trato do assunto.

SF/23706.09071-08



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

As principais dificuldades dizem respeito a cobranca e gestao
desses recursos, relacionadas a obtengdo tempestiva de relatorios,
disponibilidade e conciliacao da arrecadacao em conta corrente das IES e aos
mecanismos de cobranca. Por vezes, os estudantes apresentam comprovantes
de pagamento, porém nao € possivel a confirma¢do imediata dos registros,
demandando longo tempo para pesquisas, abertura de demandas no agente
financeiro ¢, com 1sso, atrasos na realizacao dos aditamentos.

A ineficiéncia do mecanismo também  prejudica
significativamente o processo de renovacao semestral dos financiamentos
(aditamento de renovacdo semestral). Como o prazo para realizagdo do
aditamento ¢ mais elastico (quatro primeiros meses do semestre) que o prazo
para a efetivagdo das matriculas dos estudantes, que ocorre no inicio de cada
semestre, hd um grande descompasso no pagamento da coparticipacao, visto
que o agente financeiro somente passa a gerar o boleto inico com esse valor
apo6s a formalizacao do termo de aditamento.

Enquanto isso, a cobranga e arrecadacdo ficam por conta da
propria IES, ou seja, ora os estudantes pagam para a IES (mensalidades
anteriores a formalizacdo do aditamento) ora para o agente financeiro
(mensalidades posteriores a formalizacao do aditamento).

Como a legislagdo estabelece que tanto as IES quanto o agente
financeiro podem realizar a cobrangca da coparticipagdo ndo paga nos
vencimentos, o processo ficou ainda mais confuso, principalmente para o
estudante financiado, que ¢ o principal beneficidrio do Programa. Por vezes,
os estudantes ficam impedidos de realizar o aditamento de renovacao devido
a falhas nesse processo de controle do pagamento da coparticipagdo, o que
indiretamente reflete no fluxo de recebimentos da propria entidade
mantenedora, pois enquanto ndo realiza o aditamento semestral nao recebe
os recursos do Fies.

Em decorréncia desse mecanismo de boleto tnico, as IES
praticamente perderam a gestdo no controle dos pagamentos da
coparticipacao que sao realizados pelos estudantes financiados.

Considerando o orcamento do Fies para 2023 (agdo 001G —
Concessao de financiamento estudantil), da ordem de R$ 4,8 bilhdes, que
correspondente a 77,75% do total dos encargos educacionais, o valor da
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coparticipagdo que serd paga com recursos proprios pelos mais de 320 mil
estudantes financiados devera alcangar cerca de R$ 1,4 bilhdo, o que
demonstra o grau de importancia de controles adequados e gestao eficiente
pelas IES.

Nesse sentido, de forma a agregar estabilidade, seguranga e
conformidade ao pagamento da coparticipagdo tanto para os estudantes
quanto para as IES, ¢ que se propdem as alteragdes no § 14 do Art. 4° e no °
4° do Art. 5°-C, bem como a revogacao do § 4° do Art. 6°, com vistas a
eliminar o boleto unico e retornar ao modelo anterior vigente até 2017,
propiciando que os discentes financiados efetuem o pagamento diretamente
as IES.

Essa medida permitird também que a Caixa mantenha seu foco
na operacionalizagdo da politica de financiamento estudantil enquanto as IES
cuidam integralmente do controle dos encargos educacionais, dando mais
fluidez aos processos do Fies e, indiretamente, aumentando a atratividade
para os estudantes e para as entidades mantenedoras, o que devera interferir
positivamente no aumento das contratagdes de financiamento anuais, quem
vem observando queda significativa nos ultimos anos.

Ademais, a gestdo da cobrancga pelas IES mostra-se mais efetiva
do que aquela realizada no ambito do Fies, uma vez que o indice de
inadimpléncia nessas instituigdes gira em torno de 10%, muito menor do que
a observada no Fies.

Diante do exposto, conclamamos aos Nobres Pares que nos
apoiem para que esta proposicao legislativa seja aprovada.

Sala das Sessdes, em  de de 2023.
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