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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lein® 501, de 2019,
da Deputada Leandre, que dispoe sobre a elaboragdo
e a implementa¢do de plano de metas para o
enfrentamento integrado da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, da Rede FEstadual de
Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e da
Rede de Atendimento a Mulher em Situacdo de
Violéncia, e altera a Lei n® 13.6735, de 11 de junho de
2018.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei (PL) n° 501, de 2019, da
Deputada Leandre, que dispoe sobre a elaboragdo e a implementacdo de plano
de metas para o enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, da Rede Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra a

Mulher e da Rede de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia, e altera
aLein’®l13.675, de 11 de junho de 2018.

O art. 1° do projeto indica o objeto da lei, em conformidade com o
art. 7° da Le1 Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre
a elaboragao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

No art. 2° o PL prevé que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo priorizar a elaboragdo e a implementagdo das medidas
referidas. Acrescenta que a mencionada Rede Estadual de Enfrentamento da
Violéncia contra a Mulher ¢ a Rede de Atendimento a Mulher em Situacao de
Violéncia serdo compostas pelos o6rgaos publicos de seguranga, satde, justica,
assisténcia social, educagdo e direitos humanos e por organizagdes da
sociedade civil. O dispositivo condiciona ainda os repasses federais
relacionados a seguranga publica e aos direitos humanos a regular
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apresentacao, pelos entes federados, dos respectivos planos de metas para o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que sera
decenal, com atualizagdo obrigatoria a cada dois anos, com o fim de monitorar
a execucao ¢ os resultados das metas ¢ as acoes estabelecidas.

O art. 3° determina o conteudo dos planos de metas:

a) meta de agdes para o enfrentamento da violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher, que deve conter, no minimo, uma agao integrada de
formacgao entre os setores diretamente envolvidos, além de a¢des que alcancem
ao menos metade dos servidores de cada setor, a cada ano;

b) inclusdo de disciplina de enfrentamento da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher nos cursos regulares das instituicdes policiais, e
treinamento continuado, de forma integrada, entre os integrantes dos 6rgaos de
seguranca publica, que disponha de técnica de busca ativa, de abordagem, de
encaminhamento ¢ atendimento humanizado a mulher em situacao de violéncia
doméstica e familiar;

c¢) plano de expansao das delegacias de atendimento a mulher, que
contemple principalmente as regidoes geograficas imediatas dos Estados;

d) programa de monitoramento € acompanhamento da mulher em
situacdo de violéncia doméstica e do agressor;

e) programa de reeducacdo e acompanhamento psicossocial do
agressor;

f) expansio do monitoramento eletronico do agressor e
disponibilizagdo para a vitima de dispositivo mével de seguranga que viabilize
a protecao da integridade fisica da mulher;

g) implementacdo das medidas previstas na Lei n° 14.164, de 10
de junho de 2021, quais sejam, a inclusdo de conteudo sobre a prevengao da
violéncia contra a mulher nos curriculos da educacao basica e a instituicdo da
Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher;

h) expansao dos horarios de atendimento dos institutos médicos
legais e dos oOrgdos da Rede de Atendimento a Mulher em Situacdo de
Violéncia;
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1) programa de qualificacdo continuada dos profissionais
envolvidos;

J) realizacdo de campanhas educativas;

k) agdes de articulagio da Rede Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher e da Rede de Atendimento a Mulher em Situacao de
Violéncia no Municipio, no Estado ou na regiao;

1) demais ag¢des que o ente federado considerar necessarias para
prevencao da violéncia contra a mulher e para atengdo humanizada a mulher
em situagdo de violéncia doméstica e familiar e a seus dependentes.

Segundo o art. 4°, o plano de metas devera conter a definicao de
um 6rgao responsavel pelo seu monitoramento e pela coordenagdo da Rede
Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher ¢ da Rede de
Atendimento a Mulher em Situacao de Violéncia.

Por seu turno, o art. 5° do PL altera o art. 35 da Lei n® 13.675, de
2018, que institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp) e cria a Politica
Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social (PNSPDS), para incluir entre
as atribuicoes do Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munic¢oes, de Material Genético, de
Digitais e de Drogas (Sinesp), armazenar, tratar e integrar dados e informagdes
para auxiliar na formulagdo, implementagdo, execucdo, acompanhamento e
avaliagdo das politicas relacionadas com o enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Ja o art. 6° concede aos Estados o prazo de um ano, contado da
promulgacdo da Lei que resultar da aprovacao do PL, para aprovar seus planos
de metas, sob pena de ndo recebimento dos recursos federais relacionados a
seguranca publica e aos direitos humanos, previstos no art. 2°.

Por fim, o art. 7° prevé a vigéncia da lei que resultar da aprovagao
do PL a partir da sua publicacao.

Em sua redacao original, o PL limitava-se a impor aos Estados a
criagdo, em suas microrregioes, de Delegacias Especializadas no Atendimento
a Mulher, com atuacao prioritaria no atendimento de mulheres vitimas de abuso
fisico ou moral, no prazo de até cinco anos, sob pena de perda do acesso aos
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recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP. Nao obstante, foi
apresentado pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado da Camara dos Deputados substitutivo com o atual teor do projeto,
que foi aprovado por aquela Casa e enviado ao Senado Federal. O projeto foi
encaminhado a esta Comissdo e posteriormente seguira para a Comissao de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE

Cumpre-nos examinar os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e mérito do PL n°® 501, de 2019.

Verificamos que o PL contém normas relacionadas a promocao de
direitos humanos, seguranga publica, protecdo e defesa da satde e assisténcia
social.

Diversos dispositivos sustentam a constitucionalidade da
proposi¢do, que pretende promover a agdo integrada dos entes federados no
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Primeiramente, constitui fundamento da Republica Federativa do
Brasil a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da Constituicdo Federal). Por
sua vez, o art. 226, § 8°, da Carta Magna determina que o Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

A Constituicdo Federal, no art. 24, XII, e § 1° -confere
competéncia privativa a Unido para estabelecer normas gerais sobre protecao e
defesa da saude, enquanto no art. 22, XXIII, atribui competéncia privativa a
Unido para legislar sobre assisténcia social. E no § 7° do art. 144 determina que
a lei (nacional, editada pela Unido) disciplinard a organizagdo € o
funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela segurancga publica, de maneira a
garantir a eficiéncia de suas atividades.

Importa registrar que o tema ndo se enquadra nas matérias de
iniciativa privativa do Presidente da Republica, estabelecidas no art. 61, § 1°,
da Constituigdo Federal, ndo havendo que se falar, portanto, em vicio de
Iniciativa.
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Ademais, a forma de criagdo das respectivas redes de
enfrentamento da violéncia e de atendimento a mulher atenderd a critérios de
conveniéncia e oportunidade no ambito de cada ente federado e se dara em
conformidade com a respectiva disponibilidade orcamentaria. Afinal, ndo cabe
a Unido interferir na organizacdo administrativa dos entes federados, que
gozam de autonomia, nos termos do art. 18 da Constitui¢do Federal. Por essa
razao, as Unicas sancoes previstas sao a auséncia de repasse de recursos federais
relacionados a seguranga publica e aos direitos humanos na hipotese de
descumprimento das medidas propostas.

Dessa forma, como mencionado, o Estado que ndo aprovar o plano
de metas em um ano da promulgacdo da Lei ndo receberd recursos federais
relacionados a seguranga publica e aos direitos humanos.

Da mesma maneira, como o art. 5° do projeto prevé que o Sinesp
devera armazenar informacdes para auxiliar nas politicas de enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, os entes federados integrantes
do Sinesp que deixarem de fornecer ou atualizar seus dados no referido sistema
nao poderao receber recursos do Fundo Penitencidrio (Funpen), em razao do
disposto no § 4° do art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994.
Vale lembrar que ao menos quarenta por cento desses recursos sao repassados
pela Unido aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, nos termos do art. 3°-A,
IV, da referida Lei.

Ainda com relacdo ao Sinesp, outra consequéncia possivel em
razao do disposto no art. 5° do PL e do § 2° do art. 37 da Lein® 13.675, de 2018,
¢ que o ente integrante do Sinesp que deixar de fornecer ou atualizar seus dados
e informacgdes poderd nao receber recursos nem celebrar parcerias com a Unido
para financiamento de programas, projetos ou acdes de seguranca publica e
defesa social e do sistema prisional, na forma do regulamento.

Nao vislumbramos obice quanto a juridicidade da proposicao.
Cabe lembrar que as medidas propostas se somam as recentemente aprovadas
pelo Congresso Nacional com semelhante objetivo de combater a violéncia
contra a mulher, tais como:

a) a inclusdo, entre os objetivos da Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS), da tarefa de estimular e apoiar a realizagao
de agdes de prevencdao a violéncia e a criminalidade, com prioridade para
aquelas relacionadas a letalidade da populagao jovem negra, das mulheres e de
outros grupos vulneraveis (art. 6°, IV, da Lei n°® 13.675, de 2018);
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b) o dever de se instituir o Plano Nacional de Prevencdo e
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, nas agdes pertinentes as politicas
de seguranca, implementadas em conjunto com os Orgdos € instincias
estaduais, municipais e do Distrito Federal responsaveis pela rede de prevencao
¢ de atendimento das mulheres em situacao de violéncia (art. 8°, VI, da Lei n°
13.675, de 2018, com redacao dada pela Lei n® 14.330, de 4 de maio de 2022);

c) a previsdo de que, entre os critérios de aplicagdo dos recursos
do FNSP, que sao distribuidos pela Unido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, serdo incluidos metas e resultados relativos a prevencdo e ao
combate a violéncia contra a mulher (art. 17, paragrafo tinico, da Lei n® 13.675,
de 2018);

d) a determinacao de que, a partir de 1° de janeiro de 2023, no
minimo cinco por cento dos recursos empenhados do FNSP sejam destinados
a acdes de enfrentamento da violéncia contra a mulher (art. 5°, § 4°, ¢ XII, da
Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, com redagdo dada pela Lei n°
14.316, de 29 de margo de 2022); e

e) a previsdo de que a transferéncia pela Unido de parte dos
recursos do FNSP aos Estados e¢ ao Distrito Federal ficara condicionada ao
desenvolvimento e a implementagdo de um plano estadual ou distrital de
combate a violéncia contra a mulher (art. 8°, inciso V, da Lei n° 13.756, de
2018, com redagdo dada pela Lei n° 14.316, de 2022).

Com a aprovagdo do projeto, também as transferéncias voluntarias
de valores do FNSP pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
realizadas por meio de convénio ou repasse, somente poderao ser efetuadas aos
entes federados que tiverem aprovado o respectivo plano de metas para o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Com relacdo a técnica legislativa, o projeto necessita de um
pequeno ajuste para se adequar ao disposto no art. 5° da Lei Complementar
n° 95, de 1998, que determina que a ementa explicite, de modo conciso, o objeto
da lei, razdo pela qual oferecemos uma emenda de redagdo. Também ¢
necessario, por meio de emenda de redagdo, prever que a norma do art. 6°
aplica-se ndo apenas aos Estados, mas também ao Distrito Federal.

Quanto ao mérito, somos favoraveis a aprovacao do PL, que
estabelece medidas oportunas e convenientes para que o combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher seja realizado de forma mais célere,
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eficiente, especializada e articulada. Dessa forma, a Unido contribui para que
todos os entes federados cumpram seu dever constitucional de criar
mecanismos para coibir, de forma articulada, a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, imposto pelo § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, em seu artigo intitulado Articula¢do do trabalho
em rede para a protecdo a mulher em situagcdo de violéncia doméstica e
familiar, o promotor de justica Thiago André Pierobom de Avila discorre sobre
a relevancia da articulagdo do trabalho em rede para a concretizagdo das
politicas publicas de defesa da mulher em situacao de violéncia doméstica,
destacando que, dessa maneira, um conjunto de atores (pessoas, Orgaos,
instituicdes) atua de forma horizontal, democratica, cooperativa e articulada
para o atingimento de um fim comum, por meio de gestdo publica de recursos
que procura maximizar a criatividade coletiva, numa relagdo marcada pela
cooperacao e solidariedade, para potencializar os recursos e todos se tornarem
mais eficientes.

A esse respeito, ¢ oportuno registrar que o Poder Judiciario
também tem atuado de forma integrada para prevenir e reprimir a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres e lhes garantir assisténcia e protegao.
Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica, com o objetivo de coordenar a
elaboragdo e a execucao de politicas publicas relativas as mulheres em situacao
de violéncia no ambito do Poder Judiciario, aprovou a Resoluc¢ao n° 254, de 4
de setembro de 2018, que instituiu a Politica Judicidria Nacional de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, e, entre outras medidas, determinou
que os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal disponham, em
sua estrutura organizacional, de Coordenadorias Estaduais da Mulher em
Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar encarregadas, entre outras
medidas, de promover articulagdo interna e externa do Poder Judiciario com
outros 0rgaos governamentais € nado-governamentais para a concretizacao dos
programas de combate a violéncia doméstica.

Igualmente relevante destacar trecho do voto da Ministra Rosa
Weber na Ac¢do Declaratoria de Constitucionalidade n° 19, por meio da qual o
Supremo Tribunal Federal examinou a constitucionalidade de dispositivos da
Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha):

...0 espectro de escolhas legislativas disponiveis (na defini¢do e
implementagdo de politicas publicas voltadas ao cumprimento do dever
do Estado de coibir e prevenir a violéncia no ambito das relagoes
familiares), do ponto de vista constitucional, somente inclui aquelas
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que fornecem protecao suficiente ao bem juridico tutelado, aquelas
que sejam, por assim dizer, eficazes, sob pena de ser negada a forca
normativa da Constituicdo. A insuficiéncia na prestagdo estatal
protetiva configura, em si mesma, uma afronta a garantia inscrita no
texto constitucional.

Os dados sobre a violéncia doméstica seguem alarmantes. Apenas
no primeiro semestre de 2022 a Central de Atendimento da Ouvidoria Nacional
dos Direitos Humanos (ONDH) registrou 31.398 denuncias e 169.676
violagdes envolvendo a violéncia doméstica contra as mulheres!. Ja o Conselho
Nacional de Justica revela que hd mais de um milhdo de processos tramitando
relacionados a violéncia doméstica, dos quais mais de cinco mil sdo de
feminicidio®. Portanto, ¢ imperioso que todos os esforgos sejam envidados e
reunidos pelos entes federados para enfrentar a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher no Brasil.

IHI-VOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei n°® 501, de 2019, e, quanto ao
mérito, pela aprovagdo, com as seguintes emendas de redacao:

EMENDA N° 1 - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 501, de 2019, a seguinte
redacao:

Dispde sobre a elaboragdo e a implementagdo de plano de metas
para o enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, da Rede Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra a
Mulher e da Rede de Atendimento a Mulher em Situacao de Violéncia;
e altera a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, para determinar que o
Sistema Nacional de Informag¢des de Seguranga Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Municoes, de Material Genético, de
Digitais e de Drogas (Sinesp) armazene dados e informagdes para

! Conforme matéria intitulada Brasil tem mais de 31 mil dentincias de violéncia doméstica ou familiar contra
as mulheres até julho de 2022, publicada em 8 de agosto de 2022 no sitio eletrénico do governo federal.
Disponivel em https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2022/eleicoes-2022-periodo-eleitoral/brasil-
tem-mais-de-31-mil-denuncias-violencia-contra-as-mulheres-no-contexto-de-violencia-domestica-ou-familiar
Acesso em 1° de setembro de 2023.

2 Conforme texto sobre Violéncia contra a mulher publicado no sitio eletrénico do Conselho Nacional de
Justica. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/ Acesso em 31 de
agosto de 2023.
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auxiliar nas politicas relacionadas com o enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

EMENDA N° 2 — CCJ (DE REDACAO)

Acrescente-se, no art. 6° do Projeto de Lei n® 501, de 2019, a
expressao “e o Distrito Federal” apds a expressdo “Os Estados”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL501/2019)

NA 312 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR SERGIO MORO,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM AS EMENDAS DE REDACAO N°S 1-CCJ E 2-CCJ.

20 de setembro de 2023

Senador MARCOS ROGERIO

Vice-Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania
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