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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno Malta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 3.020, de 2023, do Senador Carlos Viana,
que altera o art. 87 da Lei n°8.069, de 13 de julho de
1990, para estender o direito ao atendimento
psicossocial as criangas e aos adolescentes que
tiverem qualquer dos pais ou responsdveis presos em
regime fechado.

Relator: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 3.020, de 2023, de autoria do
Senador Carlos Viana, que visa alterar a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), para ressaltar a necessidade de
atendimento médico e psicossocial as criangas e adolescentes cujos pais, ou
responsaveis, estejam cumprindo pena em regime fechado.

Nesse sentido, o PL, organizado em dois artigos, altera, em seu
art. 1°, a redagdo do inciso IIl do art. 87 do ECA, para estabelecer que os
servigos especiais de prevencao e atendimento médico e psicossocial as vitimas
de negligéncia, maus-tratos, exploracao, abuso, crueldade e opressao também
deverdo atender as criangas e aos adolescentes que tiverem qualquer dos pais
ou responsaveis presos em regime fechado. Na sequéncia, seu art. 2° estabelece
que a lei resultante da aprovacdo da matéria deve entrar em vigor apos
decorridos 90 dias de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor afirma que os erros dos pais ou
responsaveis ndo justificam o abandono e o desamparo de seus filhos.
Acrescenta que “a pena ndo pode ser uma maldicdo familiar, passada de
maneira hereditaria para outra geragdao”. Por 1sso, defende o autor, na hipotese
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de prisao em regime fechado dos pais ou responsaveis, devem a sociedade e o
Estado oferecer atencao e acolhimento redobrados a essas criangas ¢ esses
adolescentes, evitando, ou a0 menos suavizando, o trauma € a sina que podem
recair sobre cles.

A matéria foi distribuida para a analise da CDH e, na sequéncia,
da Comissao de Assuntos Sociais, que decidird sobre ela em carater
terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos dos incisos III, V e VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matérias que versem
sobre a promog¢ao de direitos humanos, a protecdo a familia, a infancia e a
juventude, temas presentes no PL em exame.

No que respeita a constitucionalidade, o projeto trata de assunto
afeito a competéncia legislativa da Unido e esta de acordo com os preceitos da
Constituicdo Federal (CF) relativos as atribui¢des do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares (art. 61).
Ademais, trata de matéria concernente a protecao a infancia e a juventude, tema
inserido na competéncia concorrente da Unido, Estados e ao Distrito Federal, a
teor do art. 24, inciso XV, da CF.

Na mesma linha, estdo atendidos no projeto os requisitos de
juridicidade.

Em relagdo a técnica legislativa, o PL respeita os mandamentos da
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998 — especialmente em
relagdo a escolha por alterar a Lei n°® 8.069, de 1990, em vez da criagdo de uma
lei auténoma.

No mérito, consideramos a proposi¢cao conveniente € oportuna.

O art. 5° da CF em seu inciso XLV, estabelece que “nenhuma pena
passard da pessoa do condenado”. Portanto, garantir atendimento meédico e
psicossocial as criancas e aos adolescentes que tiverem qualquer dos pais ou
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responsaveis presos em regime fechado pode ser visto como uma forma de
concretizacao desse mandamento constitucional.

A situagdo dos filhos de pais encarcerados ¢ objeto de estudos no
campo da psicologia. Andréa Marilia Vieira Santos, em interessante pesquisa,
intitulada “Pais encarcerados: filhos invisiveis”, acompanhou a visitagdo dos
filhos aos pais presos e registrou que, na situagdo atual, a pena ¢ aplicada, na
pratica, a toda a familia, sendo seu impacto fortemente sentido pelas criangas,
que passam a vivenciar situagdes de alta ansiedade, seguida de euforia e de
sono profundo, estados emocionais que evidenciam a angustia que sofrem.
Além disso, a profissional constatou que, sem ter como verbalizar a tristeza, e
carentes de uma escuta adequada, esses pequenos costumam padecer de dores
pelo corpo e inquietagdes de toda ordem.

Sabemos que € complexa a situacao do sistema prisional e ndo se
vislumbram solugdes para os problemas ali existentes no curto prazo.
Entretanto, pode-se minorar as consequéncias cuidando da satde mental dos
filhos das pessoas presas, buscando-se, assim, evitar que os traumas e perdas
atravessem geragoes.

E, portanto, evidente a importincia da matéria, que se coaduna
com o disposto no art. 227 da Constituicao Federal, que atribui a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de assegurar dignidade e respeito a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
3.020, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3020/2023)

NA 642 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO.

20 de setembro de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



