SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 86, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 4266, de 2023, da Senadora Margareth
Buzetti, que Altera o Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), o Decreto-Lei n? 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei
das Contravencgdes Penais), a Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execucdo Penal), a Lei n2 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de
crimes hediondos) e a Lei n? 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para tornar o feminicidio crime autbnomo, agravar
a sua pena e de outros crimes praticados contra a mulher por razdes
da condi¢cdao do sexo feminino, bem como para estabelecer outras
medidas destinadas a prevenir e coibir a violéncia praticada contra a
mulher.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Damares Alves

20 de setembro de 2023




SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n®4.266, de 2023, da Senadora
Margareth Buzetti, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), o Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de
outubro de 1941 (Lei das Contravengbes
Penais), a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execucéo Penal), a Lein®8.072,
de 25 de julho de 1990 (Lei de crimes
hediondos) e a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para tornar o
feminicidio crime autbnomo, agravar a sua
pena e de outros crimes praticados contra a
mulher por razbes da condicdo do sexo
feminino, bem como para estabelecer outras
medidas destinadas a prevenir e coibir a
violéncia praticada contra a mulher.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa (CDH) o Projeto de Lein 4.266, de 2023, que
altera a legislacéo concernente a repreensao a violéncia para tornar
o feminicidio crime autbnomo do homicidio, agravar a sua pena e de
outros crimes praticados contra a mulher por razées da condi¢céo do
sexo feminino, bem como para estabelecer um amplo conjunto de
medidas destinadas a prevenir e coibir a violéncia praticada contra a
mulher.
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Para tanto, modifica o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), o Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de
outubro de 1941 (Lei das Contravencdes Penais), a Lei n® 7.210, de
11 de julho de 1984 (Lei de Execucéo Penal), a Lei n® 8.072, de 25
de julho de 1990 (Lei de crimes hediondos) e a Lei n® 11.340, de 7
de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

Destacadamente, o conjunto de alteracbes, além de
transformar o feminicidio em crime autbnomo, também atua para:

1) aumentar as penas minima e maxima para quem
comete esse crime, atualmente fixadas entre 12 (doze)
e 30 (trinta) anos de reclusdo, para o tempo de 20
(vinte) a 40 (quarenta) anos, além de acréscimo da
ordem de 1/3 (um tergo), caso 0 criminoso incorra nos
agravantes dispostos em lei;

2) elevar também as penas dos crimes de lesao corporal
cometida no ambito doméstico, que passa de
detencédo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos, para
reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos;

3) aumentar para reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco anos) a
pena do crime de lesdo corporal cometido contra a
mulher por sua condicao de sexo feminino, atualmente
fixada em reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos;

4) agravar em 1/3 (um terco) as penas imputadas aos
crimes contra a honra ou de ameaca, praticados contra
a mulher por sua condi¢c&o de sexo feminino;

5) elevar a pena do crime de descumprimento de
medidas protetivas, que passa de detencéo, de 3 (trés)
meses a 2 (dois) anos, para reclusao, de 2 (dois) a 5
(cinco) anos, e multa;

6) prever, ainda, a perda definitiva do poder familiar para
0 agressor;

7) estabelecer, também, a perda de cargo, funcéo publica
ou mandato eletivo para aquele que for condenado por
crime praticado contra a mulher, impedindo,
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igualmente, a sua nomeacgao, designacdo ou
diplomacdo nessas atribuicbes publicas entre o
transito julgado da condenacdo até o efetivo
cumprimento da pena,;

8) impor a monitoracao eletronica na fiscalizacao do
condenado por crime contra a mulher que esteja
usufruindo de qualquer beneficio no qual ocorra a sua
saida de estabelecimento penal,

9) vedar a visita intima para aquele que for condenado
por crime contra a mulher; e

10) impedir qualquer celeridade no acesso do
condenado por feminicicio a progressdo de regime
penal, aumentando o tempo minimo de reclusdo
exigido para que o autor possa fazer jus a qualquer
beneficio no cumprimento da pena.

Na justificacdo da proposicdo, a autora cita dados
estatisticos que apontam a persisténcia dos crimes de édio contra a
mulher, dos quais o feminicidio é a mais grave manifestagdo. Por
ISso, advoga transformar essa conduta em crime autbnomo,
diferenciado do homicidio qualificado, procedimento que, em sua
avaliacdo, reconheceria, na legislacdo penal, a gravidade e
especificidade desse tipo de violéncia. Alem disso, defende a autora
o0 recrudescimento das punicbes, de maneira a dissuadir 0s
criminosos, desde as primeiras manifestacdes agressivas, que
ocorrem ainda nos proprios lares, a partir das lesdes corporais e dos
crimes contra a honra.

O projeto foi distribuido para andlise deste colegiado e,
em seguida, ird ao exame da Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) para decisao terminativa.

Nado foram apresentadas emendas ao texto até a
presente data.
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Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre assuntos relacionados
aos direitos humanos e a protecdo dos direitos da mulher, temas
concernentes a matéria em andlise.

Além de regimental, o PL n° 4.266, de 2023, também nao
infringe normas constitucionais e esta de acordo com as regras de
juridicidades. Tais aspectos, entretanto, serdo analisados mais
detidamente pela CCJ.

As alteracdes legais propostas na iniciativa da Senadora
Margareth Buzetti fortalecem a protecdo as mulheres, ao reconhecer
o feminicidio como crime autbnomo e endurecer as penas aplicaveis
a essa conduta hedionda e a outros crimes a ela relacionados.

Com as graves medidas propostas, que acentuam
fortemente as penas aplicaveis a violéncia misdgina, a matéria busca
inibir a escalada da brutalidade que marca os crimes cometidos
contra mulher, cujo ponto mais grave € mesmo o feminicidio,
manifestacdo de puro odio contra o género feminino.

As alteracdes tornam mais rigida a progressao de regime
ao condenado que cumpre pena pela pratica de feminicidio,
suspende e cancela o poder familiar do agressor, proibe visitas
intimas, impde penas mais duras ao descumpridor de medidas
protetivas, bem como, imp&e métodos de monitoramento eletrénico
para quem estiver usufruindo de quaisquer beneficios durante o
cumprimento da pena.

Além disso, manifesta seu carater educativo ao aumentar
a pena dos crimes de ameaca, lesao corporal, cometidos contra a
honra, e vias de fato (esse ultimo previsto no art. 21 da Lei de
Contravencgdes Penais), quando cometidos contra a mulher, por sua
condicao feminina.

Tais medidas s&o fundamentais para combater a
violéncia de género, proteger as mulheres e promover a igualdade,
pois, em seu conjunto, comegam a inibir a pratica da violéncia contra
a mulher desde suas primeiras manifestacdes, que sao aquelas
condutas consideradas de menor potencial ofensivo, mas que
escalam para situacdes mais graves e chegam até ao feminicidio.
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Portanto, a matéria cuida da protecdo das mulheres
desde o comeco da violéncia doméstica e familiar e continua até o
regime de progressao do apenado por crimes de 6dio contra o0 sexo
feminino, sempre colocando a vida delas em primeiro plano e, por
isso, é meritéria.

Em funcdo de a Lei n® 13.146, de 6 julho de 2015, a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, ter instituido o
termo “pessoa com deficiéncia”, em substituicdo aos antigos termos
“deficiente” e “portador de necessidades especiais”, apresentamos
emenda para atualizar o teor do PL n°® 4266/2023 a nova redacéo.

Il -VOTO

Ante 0 exposto, o0 voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 4.266, de 2023, com a seguinte emenda de redacéo:

EMENDA N°1 - CDH

Dé-se a seguinte redacé&o ao inciso |, do 8§ 2°, do art. 121-
A, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, na forma do art. 2° do PL n° 4.266, de 2023:

ANt 2% o,
Art. 121-A ...

| — durante a gestacao; ou nos 3 (trés) meses posteriores
ao parto; ou se a vitima for a mae ou a responsavel por
crianca, adolescente ou pessoa com deficiéncia, de
gualquer idade;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Senado Federal 7
Relatério de Registro de Presenca
CDH, 20/09/2023 as 11h - 642, Extraordinaria
Comissao de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)
TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. SORAYA THRONICKE PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA 2. MARCIO BITTAR
RENAN CALHEIROS 3. GIORDANO
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 4. WEVERTON PRESENTE
ZEQUINHA MARINHO PRESENTE | 5. ALESSANDRO VIEIRA
LEILA BARROS PRESENTE | 6. VAGO
7.

IZALCI LUCAS

VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (REDE, PT, PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI 1. OTTO ALENCAR
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO
JUSSARA LIMA PRESENTE | 3. VAGO
AUGUSTA BRITO 4. NELSINHO TRAD
PAULO PAIM PRESENTE | 5. VAGO
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO
FLAVIO ARNS PRESENTE | 7. ANA PAULA LOBATO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA PRESENTE | 1. EDUARDO GOMES
ROMARIO PRESENTE | 2. VAGO
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES

SUPLENTES

DR. HIRAN

PRESENTE

1. VAGO

DAMARES ALVES

PRESENTE

2. CLEITINHO

Nao Membros Presentes

WILDER MORAIS
ANGELO CORONEL
RODRIGO CUNHA
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4266/2023)

NA 642 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N.1 - CDH.

20 de setembro de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



